CRONICA NACIONAL / Reformar no basta

Los afiliados a la Seguridad Social han crecido en el mes de abril, pero hemos de recordar
que en meses pasados la cifra global descendi6 de 17 millones y a pesar de la elevacién del
pasado mes no ha conseguido todavia desbordar esa cifra, hasta el extremo de que la tasa in-
teranual desciende un (3,18%), es decir, 555.122 afiliados menos. Hemos de recordar que an-
tes de la crisis el sistema de Seguridad Social ofrecfa un registro superior a 20 millones de
afiliados y que hasta abril de 2008, siempre afio tras afio, ofrecid cifras de crecimiento positi-
vo. No obstante, aunque todavia no hemos alcanzado suelo, en cuanto a afiliacién se refiere,

es evidente que afortunadamente la cafda de afiliacién de 1.322.087 correspondiente a abril
de 2009, no ha vuelto a producirse.

Un dato singular es el referido a la afiliacién que aument6 en abril en 17.851 personas
pese a que computando los doce meses, la caida de la afiliacién a la Seguridad Social de ex-

tranjeros ha sido superior a 95.000 personas y los afiliados 2 la Seguridad Social no nacionales
solo alcanzan ya la cifra de 1.708.579.

Referente a la contratacién y complementando los datos que ofrecfamos antes en esta ma-
teria de empleo, el registro de los servicios pablicos correspondiente sigue ofreciendo cifras
menores para las contrataciones de cardcter indefinido, aunque se han incrementado los con-
tratos de ese cardcter en mis de (1,5%) sobre el total del mes de abril.

La informacién correspondiente a los nuevos contratos de apoyo a los emprendedores ma-
nifiesta que se han formalizado 13.000. En definitiva, la contratacién se acomoda de manera
16gica al estado general del empleo, aunque si es interesante observar el aumento de los con-
tratos a tiempo parcial y dentro de éstos a los correspondientes a los fijos discontinuos, lo que
podria traslucir que la demanda de empleo existente, sin duda minima, se acomoda a la con-
formacién mucho més flexible de la contratacién laboral como consecuencia de la Reforma
Laboral implementada por ¢l Gobierno a través del Real Decreto-Ley 3/2012.

Madrid, 18 de mayo de 2012

58

RELACIONES LABORALES © 12720120

—_——=7-

CRONICA INTERNACIONAL Y
COMUNITARIA

La incidencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el momento
fundacional del Derecho del Trabajo
Latinoamericano: huella y sentido de un
encuentro virtuoso

Humberto Villasmil Prieto

SUMARIO:

L. Todo comenzé en Versalles y acaso también en Querétaro
II. La Codificacién del Derecho del Trabajo en la América Latina: los miticos

afios treinta

JII. La primera misién de la OIT para prestar asistencia técnica directa a un
estado miembro en la redaccién de un proyecto de ley del trabajo:
Venezuela, 1936: David H. Blelloch, el «experto suizo». C. Wilfred Jenks,
1938.

IV. Lasnormas internacionales del trabajo (NIT’s) como fuentes del
ordenamiento juridico nacional

V. Las influencias cruzadas entre las NIT’s y el Derecho Laboral
Latinoamericano: la influencia vertical, la horizontal y la influencia
inversa: a modo de corolario

m Trabajo de incorporacién como miembro de niimero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social en el marco del Il Congreso Nacional de la Sociedad Mexicana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social y de las Il jornadas de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Puebla, México, 8 al 10 de marzo de 2012. Especialista Principal en Derecho del Trabajo. Departamento de
Relaciones Laborales y de Empleo. OIT, Ginebra, Suiza. Las opiniones expresadas en la presente publicacion
incumben solamente al autor y no reflejan necesariamente los puntos de vista de la Organizacién Interacional
del Trabajo. Una primera versién de este trabajo se publicé en el Documento de trabajo num. 33: «La incidencia
de la Organizacion Internacional del Trabajo en el momento fundacional del derecho del trabajo latinoamericano:

Unas notas introductorias», del Departamento de Relaciones Laborales y de Empleo, OIT, Ginebra, Diciembre de
2011,
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I TODO’COMENZO EN VERSALLES Y ACASO TAMBIEN EN
QUERETARO

Se impone identificar el momento y la manera como se materializé la influencia de 1a
OIT en el surgimiento del Derecho Latinoamericano del Trabajo, influencia de origen y de
desarrollo que se tratard de justificar luego. El devenir de esa relacién tiene sus fconos ;’ sus
fechas claves: el 28 de junio de 1919 se firma el Tratado de Paz de Versalles que puso fin a ‘.;1
1.2 Guerra Mundial y que, al mismo tiempo, determing la creacién de la Sociedad de las Na-
ciones (Parte I del Tratado) y de la Organizacién Internacional del Trabajo (Parte XIII) - Fue

este uno de los tratados multilaterales que significé, igualmente, la creacién de organismos
internacionales, sujetos de Derecho Internacional Piblico® .

En la ya célebre Parte XIII del Tratado® (articulos 387 a 427) ¥ se incluye lo que es hoy
con sus reformas, la Constitucién de la OIT de 1919. Lo firmaron 32 Estados, miembros orij
ginarios de la Sociedad de las Naciones; de ellos, mds de un tercio, once (11) para ser exac-
tos, fueron pafses latinoamericanos, a la sazén: Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panam4, Perti y Uruguay. Pero, afiadidamente, de los 13 estado;
«invitados a acceder al convenio», seis (6) fueron paises latinoamericanos, a la sazén: Argen-
tina, Chile, Colombia, Paraguay, El Salvador y Venezuela. En total un 37 % de los estados
miembros originarios de la OIT fueron paises latinoamericanos.

La 1.2 sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Washington DC
entre el 29 de octubre y 29 de noviembre de 1919, adopto el primer Convenio de la OIT, el
Convenio (nim. 1) sobre las horas de trabajo (industria), que limita a 8 las horas de trab;zjo
al dia y a 48 las horas semanales. Conté con la presencia de 40 delegaciones de paises o terri-
torios del mundo, entre ellas, 16 delegaciones de América, un 40 % de las presentes.

Costa Rica fue admitida como miembro de la Sociedad de Naciones en la 1. Asamblea
del organismo celebrada en Ginebra en 1920 y, por ende, formé parte de la OIT a partir de

entonces. La Repiblica Dominicana en 1924 y México, en 1931, se adhirieron a la OIT lue-
go de 1919.

]?:1 caso de México tuvo una especial significacién en la historia de la Organizacién que
obviamente deseaba atraer a su seno a un pafs que habfa promulgado la Constitucién de 1917
y que ese mismo afio de 1931 habia adoptado su celebérrima Ley Federal del Trabajo. La ra-

(2) Es el mismo caso, por ejemplo, de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adoptada en Bo-

gota en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagen i
E : a de Ind|
1985, por el Protocolo de Washington en 1992, y por el Protocolo de Managua en 1993. : =k

(3) El Titulo Xilt del Tratado de Paz se estructuré asi: Una Seccién 12. intitulada «Organizacion del Trabajo», que crea-
b:a la O!T, fijaba su mandato y regulaba su funcionamiento, con un Capitulo | (Organizacién), un Capitt;lo 11 {Fun-
cionamiento), un Capitulo Il (Restricciones Generales), un capitulo IV (Disposiciones Transitorias) y un Anexo

(Primera Sesién de la Conferencia del Trabajo de 1919), y, de i inti
, ¥, de otra parte, una Seccién 22. intitulada «Principi
Generales», lo que especificamente se conocié como la Carta del Trabajo. e

(4) Las estipulaciones de la Parte XlIl del Tratado de Paz de Versalles se reprod
s i ucen en la Parte Xiil del Tratad
Salnt—Germal.n-en-Laye, del 10 de septiembre de 1919, firmado entre las Potencias Aliadas y Asociadas dauliz
parte y Austria de la otra; en la Parte Xl del Tratado de Neuilly-sur-Seine del 27 de noviembre de 1919 entre las

!’oliencias Aliadas y Asociadas de una parte y Bulgaria de la otra y en la Parte Xl del Tratado de Trianon del 04 d=
junio de 1920, firmado entre las potencias aliadas y asociadas de una parte y Hungria de la otra.
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z6n por la cual México entro a formar parte de la OIT mis tarde que la mayoria de los paises
latinoamericanos fue que no era miembro de la Sociedad de Naciones.

A. Fabra Ribas, el funcionario espafiol que tuvo a su cargo las relaciones de la OIT con
Iberoamérica en el periodo en que el francés Albert Thomas fue Director General, lo resefia-
ba de esta manera:

«Fn la sesién celebrada por el Consejo de administracion en enero de 1925, el Sr. Oude-
geest, en nombre de la representacion obrera, pregunt6 al Consejo sino consideraba que ha-
bia llegado el momento de invitar a Méjicoa solicitar su admisién en la Organizaci6n. A este
propésito, en la memoria que el director de la Oficina presento a la Conferencia de 1925 se
decfa: "Trataba (Oudegeest) evidentemente con una proposicion de este cardcter de dar por
anticipado a Méjico una garantfa de aceptacion. La proposicién fue acogida con agrado por el
Consejo; pero muchos de sus miembros plantearon, fuera de toda preocupacién politica, la
cuestién juridica, esto es, la de saber si la Conferencia puede recibir la adhesién de un miem-
bro que no pertenece a la Sociedad de las Naciones, y algunos sostuvieron que seria oportuno
conocer la opinién del Tribunal Permanente de Justicia Internacional sobre este punto"»> .

El Ecuador es estado miembro desde 1934, con todo y que fue firmante del Tratado de Paz
de Versalles. La razén fue que el Congreso Ecuatoriano no ratificé dicho Tratado sino hasta
esa fecha.

As pues, virtualmente, toda la América Latina fue fundadora de la OIT, hecho relevante
y contrastante, si se le mira en relacién a otras Regiones, y que tendré a futuro no pocas re-
percusiones.

La Repiiblica Argentina integré el Grupo Gubernamental del Consejo de Administracién
en 1919. En 1922, Chile fue electa para integrar el cuerpo. Para 1934, Argentina, Brasil y
México conformaban la representacién latinoamericana en el Consejo de Administracién.

Pero un dato més es importante para contextualizar la historia de esa relacién: la redac-
cién de la Parte XIII del Tratado se encarga a una Comisién de Legislacién que presidié el
delegado sindicalista norteamericano Samuel Gompers ©) (Londres, Inglaterra (1850)- San

(5) A. FABRA RIBAS: La Organizacion Internacional del Trabajo. Prélogo de Albert THOMAS. Javier MORATA PEDRE-
NO, Editor. Madrid, 5.f, p. 186.

{6) «la Conférence des Préliminaires de Paix, dans sa séance pléniére du 25 janvier 1919, (Protocole no 2), a décidé
de nommer, pour Uétude de la Iégislation intemationale du travail, une Commission composée de quinze mem-
bres, 3 raison de deux membres pour chacune des Grandes Puissances (Etats-Unis d'Amérique, Empire britanni-
que, France, ltalie, Japon) et de cing membres élus pour ['ensemble des Puissances 3 intéréts particuliers. Dans la
Réunion tenue par ces demiéres Puissances, le 27 janvier 1919, la Belgique a été choisie pour désigner deux Repré-
sentants et Cuba, la Pologne et la République Tohéco-Slovaque chacun un Représentant. (Voir ['Annexe VI au Pro-
tocole no 2).

La composition de la Commission, 2 la suite de la désignation de ses Représentants par chacun des Etats intéres-
sés, se trouve ainsi &tre la suivante :

Etats-Unis d’Amérigue:

Hon. A. N. Hurley, Président de la Commission des transports maritimes ;

M. Samuel Gompers, Président de I'’American Federation of Labor.
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Antonio Texas, (1924) Presidente de la American Federation of Labour (AFL) . Con todo,
s6lo hasta 1934 y bajo el gobierno de Franklin D. Roosevelt, EE.UU ingresé a la OIT, deci-
si6n esta claramente expresiva de su politica del New Deal.

<«El texto que la Comisién adopta el 11 y el 28 de abril, bajo el titulo de "Trabajo", se
convierte en la parte XIII del Tratado de Versalles que forma la "Constitucién de la OIT". El

Tratado de Versalles fue adoptado en su totalidad por la Conferencia de Paz el 28 de junio de
1919»@.

En la Comisién, s6lo un pais latinoamericano estuvo representado, Cuba, en la persona
de un jurista excepcional, el profesor Antonio Sinchez de Bustamante y Sirvén, quien en los
afios siguientes jugarfa un papel destacadisimo en la conformacién del Derecho Intemacional
Americano. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana y Canciller
de la Reptiblica en el Gobierno de Gerardo Machado y Morales (1925-1933), entre otros mu-
chos méritos curriculares relevantes, dio su nombre a la Convencién Americana sobre Dere-
cho Internacional Privado, el Cédigo de Bustamante!” , adoptada en La Habana el 20 de Fe-
brero de 1928 en el marco de la VI Conferencia Panamericana, texto que se incluy6 en el

Empire britannique:

The Rt. Hon. G. N. Barnes, Ministre sans portefeuille; Sir Malcolm Delevingne, K.C.B., Sous-Secrétaire d'Etat per-
manent a U'Intérieur.

France:

M. Colliard, Ministre du Travail et de la "Prévoyance sociale; M. Looicheur, Ministre de la Reconstitution industrie-
lle.

Italie:

Le baron Mayor des Planches, Ambassadeur honoraire, Commissaire général de 'Emigration ; M. Cabrini, député ;
Japon:

M. Otchiai, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de S. M. lEmpereur du Japon a La Haye; M. Oka,
ancien Directeur des Affaires commerciales et industrielles au Ministére de I'Agriculture et du Commerce.
Belgique:

M. Vandervelde, Ministre de la Justice, Ministre d'Etat ; M. Mahaim, Professeur & I'Université de Liége, Secrétaire
de la section belge de |'Association internationale pour la protection légale des travaileurs.

Cuba:

M. de Bustamante, President de la Société cubaine de droit international, Professeur a I'Université de la Havane.

(Remplaca! provisoirement par : M. Rafael Martinez Ortiz, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de Cu-
ba a Paris).

Pologne:
Le comte Jean Zoltowski, Membre du Coimité national polonais (Délégué provisoire).
République Tchécoslovaque:

M. Bénés, Ministre des Affaires Etrangéres ». (Videm, Bureau International Du Travail. Bulletin Officiel. Volume 1.
Avril 1919 - Aout1920. Genéve, 1923).

7) La delegacion de los EE.UU en la Comisién de Legislacion estuvo a cargo de Gompers, de una parte, y de A N
HURLEY, Presidente de la American Shipping Board (Consejo Americano de Armadores), o lo que es igual, de un
empleador y de un sindicalista. Pero otro sindicalista de un destacadisimo papel integro la representacion d=
Francia en la Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo de la Conferencia de Paz de Versalles en calidad de
suplente: fue Léon Jouhaux (Paris, Francia, 1879- Paris, 1954), Secretario General de la CGT, quien en 1951 recibic

el Premio Nobel de la Paz "por su lucha a favor de los sindicatos y los trabajadores” y quien tiempo después fu
electo como lider de la Federacién Sindical Mundial (FSM). b 3

(8) La OIT durante el periodo de Entre Guerras 1919, p. 1: http://www.ilo.org/public/spanish/support/lib/century/fin-
dex.htm

(9) «La Conférence des Juristes mit un terme a ses travaux, le 20 Mai 1927, avec le cérémonial d'usage (...). U'csuvr=
de la Sous-Commission B est plus féconde. Dans le méme laps de temps; celle-ci sanctionna le code complet sur
le Conflit des lois privées en 435 articles de |'éminent internationaliste cubain, le Dr. Antonio Sanchez de Busta-

mante (...):La Codification Du Droit Des Gens et Les Conférences Des Juristes Américains. Abel-Nicolas Léger_ Impri
miere Aug. A Héraux. Port-Au-Prince, 1929, pp. 288-289. T
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Tratado sancionado en esa cumbre % . Sinchez de Bustamante y Sirven firmé el Tratado de
Paz de Versalles como delegado plenipotenciario del Presidente de la Repiblica de Cuba,
Mario Garcia Menocal.

La Repablica de Cuba habfa declarado la guerra al Imperio Alemén el 7 de abril de 1917.
En virtud de ello, particip6 en la Conferencia de Paz de Paris y firmé el Tratado de Versalles
v, por ende, el Convenio de la Liga de las Naciones. Este pacto dispuso la constitucién de un
Tribunal Permanente de Justicia Internacional siendo designado Sanchez de Bustamante y
Sirven como uno de los 11 jueces del Tribunal, Gnico latinoamericano electo para al 6rgano.
Dos afios después, el Dr. Cosme de la Torriente y Peraza -primer Embajador de Cuba ante el
Reino de Espafia, luego de la independencia, y primer Embajador de Cuba ante los EEUU,
entre otros muy destacados destinos piiblicos- fue electo Presidente de la Asamblea de la Liga
de las Naciones! .

Habria entonces una conexién latinoamericana en ese acto fundacional, hecho este de
ordinario minusvalorado cuando no silenciado por la literatura europea y norteamericana so-
bre el tema, que estarfa representada por Sanchez de Bustamante, natural y protagénicamen-
te, pero quizds més influyentemente, por el propio Gompers quien, es sabido, conoci6 bien y
sigui6 de cerca el proceso constituyente iniciado el 1o. de diciembre de 1916 en el Teatro
Tturbide de 1a Ciudad de Querétaro bajo la consigna «Constitucion y reformas», que dio lugar
a la Constitucién Mexicana firmada por Venustiano Carranza el 31 de enero de 1917 y pro-
mulgada el 5 de febrero de 19171 . Gompers tuvo una larga y trascendental vinculacién con
el Sindicalismo Mexicano.

Esta relacién suya con México y muy especialmente durante la etapa de la Revolucién
Mexicana de ordinario se focaliza, de muy reduccionista manera quizas, para destacar los inte-
reses de los inversores norteamericanos que Gompers quiso preservar durante ese periodo, pa-
ra lo cual habria actuado del todo coordinado con el Presidente Woodrow Wilson. Wilson
habia sido reelecto coincidiendo con las sesiones de la Constituyente de Querétaro: mantuvo
una politica de linea dura contra México. Las relaciones entre México y los EE.UU llegaron a
atravesar bajo su mandato un momento critico. Lo cierto es que el gobierno de los EE.UU
calificaba al régimen de Carranza como «un gobierno de facto». El representante de los inte-
reses norteamericanos en México, Charles B. Parker, «habfa presentado una nota de protesta,
supuestamente iniciada por Inglaterra, sobre la presencia de submarinos alemanes en el Golfo
de México» 13 . Coincidencialmente, el mismo dfa que se promulgaba la Constitucién Mexi-
cana, el 5 de febrero de 1917, las tropas invasoras de John J. Pershing (Black Jack), Coman-
dante de la conocida como Expedicién Punitiva de los EE.UU, abandonaban el territorio me-
xicano después de permanecer en el pais poco menos de un afio.

Desde luego que Gompers es una personalidad controversial, lo que acaso sea inevitable
tratdndose de una figura a quien tocé jugar un papel protagénico en medio de una época his-

{10)  Tratado de La Habana de 1928.

(11) Videm. Cosme de la Torriente. Cuba y los Estados Unidos. Prélogo de James Brown Scott. Habana. IMP. Y Papeleria
de Rambla, Bouza Y Ca. Piy Maragall, nams. 33 y 35, 1929, pp. 20, 21

{(12)  Denominada, "Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(13) Manu?l Gonzalez Oropeza: El Congreso Constituyente de Querétaro (1916-1917), Apud, Ciclo de Conferencias: Las
Constituciones Mexicanas de 1857 y 1917: aspectos politicos-electorales. AA.VV. Edic. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Centro de Capacitacién judicial Electoral. México 2008, p. 17.
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térica tan convulsa: la entrada de los EE.UU a la 1.* Guerra Mundial, la Conferencia de Paz
de Parfs, la fundacién de la OIT, el intento de organizar un movimiento sindical panamerica-

no y el liderazgo de la AFL por un largo periodo, toda una etapa que algunos de sus biégrafos
no dudan en identificar como la Era del Gomperismo{'* .

Lo fue en México pero también mds alld. A comienzos de la década de los afios 20 del
siglo pasado, el 6rgano del Partido Comunista Mexicano (PCM), El Machete, denunciaba las
actividades de la CROM vy de su lider, Luis N. Morones, quien maniobraba —decfa- para «ex-
tender en Centro América las ramas de la nefasta doctrina de la colaboracién entre capital y
trabajo», como discfpulo que era de Samuel Gompers, Secretario General de la COPA, 2
quien El Machete acusé varias veces de ser un asalariado del Presidente Alvaro Obregon‘%).

El profesor José Manuel Lastra Lastra, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de México, lo explica de esta manera:

«La CROM tuvo nexos con la American Federation of Labor (AFL), dirigida por Samuel
Gompers, quien tenfa conocimiento del movimiento obrero panamericano desde 1883,
"cuando trabajaba en una fabrica de cigarros en Nueva York, conocié a tres trabajadores me-
xicanos que -segiin él- le dieron una idea bastante exacta de la situacién politica e industrial
en el régimen de Diaz". El lider estadounidense sefiala haber visitado tres veces México y que,

en varias ocasiones, algunos mexicanos acudieron a verlo para pedirle consejo sobre sus pro-
yectos de derrocar al general Diaz (...).

La realidad es que la intervencién de Gompers en el movimiento obrero mexicano venfa
dandose desde la época porfirista, como €l mismo lo expresa y reconoce; no obstante, conti-
nué por mucho tiempo su participacién. Hay noticias de que estuvo protestando por las acti-
tudes de don Venustiano Carranza, en contra de su gestién, pues segin él "Carranza conver-
tfa las huelgas en delito, punibles con la pena de muerte"»(19).

La Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) habia sido fundada en el Congre-
so de Saltillo (Coahuila) en mayo de 1918. Su primer Comité Central estuvo integrado por
Luis N. Morones, J. Marcos Tristdn y Ricardo Trevifio, quienes a su vez integraban el Grupo
Accién. La fundacién de la CROM ponia de manifiesto el pulso entre dos corrientes del mo-
vimiento obrero mexicano en esa época: el sindicalismo de accién directa, de una parte, postu-
lado por corrientes anarquistas y en su momento por la Casa del Obrero Mundial (COM)
fundada en 1912, y la corriente del sindicalismo de accién miiltiple, que se entendi6 como reforf-
mista, donde Morones y sus aliados se inscribieron. Estos, en 1917, habian constituido el Par-
tido Socialista Obrero de inspiracién laborista. Dos afios después y con apoyo de la CROM,
Morones junto a otros dirigentes funda el Partido Laborista Mexicano (PLM) «que se pre:»en—.
ta como el brazo politico de la clase obrera mexicana. E1 PLM serfa la expresién politica del

(14) William M. DICK: Labor and Socialism in America. The Gompers Era. National University Publications. KENNIKAT

PRESS. Port Washington, N.Y./London, 1972, pp 111-135.

(15) El Machete, No. 18, 23 al 30 de Octubre de 1924: {Trabajadores de C.Al Alerta del PCM a los obreros de C A; &
Machete, No. 31, 5 al 12 de febrero de 1925,!El Comunismo en C.Al Se reorganiza el PCG. 2

(16) Apud, El sindicalismo en México. Anuario Mexicano de Historia del Derecho. Volumen XIV 2002, http://wwrw
pHc, - . o/ juri-
dicas.unam.mx/publica/rev/hisder/cont/14/cnt/cnt3.htm i
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Grupo Accién y representaria las posiciones cromistas en los campos electorales y parlamen-
tarios» 17

Durante el mandato de Alvaro Obregén, la CROM recibi6 un manifiesto apoyo guberna-
mental. Luis Napoleén Morones ejerci6 en ese gobierno las carteras de Industria, Comercio y
Trabajo, con lo que coincidian en €l dos roles dificilmente conciliables: dirigente obrero, de
una parte, y autoridad gubernamental encargada de la administracién del trabajo y de arbi-
trar, por ende, los conflictos laborales. En el periodo de Plutarco Elias Calles -a cuya toma de
posesién acudi6 Gompers- fue Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, cargo al que re-
nuncié al ser asesinado Alvaro Obregén, de cuya reeleccion se habia mostrado contrario. Es

con este sector con el que Gompers teje sus principales lazos con el Movimiento Obrero Me-
i (18)
xicano'®.

En efecto, apenas semanas después de fundada la Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana (CROM), Morones y Tristdn viajaron a San Pablo, Minnesota, para atender una invita-
ci6n del lider de la AFL, Samuel Gompers, quien propiciaba una alianza entre los obreros or-
ganizados mexicanos y de otros paises latinoamericanos con vista a crear la Confederacién
Obrera Panamericana (COPA), lo que algunas organizaciones revolucionarias mexicanas
vieron con recelo pues entendfan que el sentido de esa iniciativa era, por sobre todo, buscar
el respaldo del movimiento sindical latinoamericano a los EE.UUU que habfan decidido en-
trar en la Guerra, juicio que no fue undnime puesto que para algunos estudiosos de la biogra-
fta de Gompers y de su participacién en ese momento histérico especifico, la idea de una fe-
deracién panamericana era muy anterior al estallido de la 1.% Guerra Mundial ) . Ya desde
comienzos del Siglo, la AFL habfa intentado organizar a los trabajadores de Cuba y Puerto
Rico: el 14 de octubre de 1901, Samuel Gompers designa a Santiago Iglesias Pantin, un le-
gendario dirigente politico y sindical puertorriquefio de origen gallego, lider a la sazén de la
Federacién Libre de Trabajadores de Puerto Rico, como organizador general de la AFL en
Cuba y Puerto Rico. Al dfa siguiente, el 15 de octubre de 1901, Gompers introduce a Iglesias
ante la Casa Blanca y promueve una entrevista personal de Iglesias Pantfn con el Presidente

Theodore Roosevelt.

El caso es que ese mismo afio de 1918, algunas organizaciones obreras mexicanas de orien-
tacién anarquista o socialista desconocieron a la COPA y denunciaron la alianza entre la

(17) Ratil TREJO DELARBRE: Historia del Movimiento Obrero en México, 1860.-1982. En Historia del Movimiento Obrero
en América Latina. AA.VV. (Pablo GONZALEZ CASANOVA. Coordinador). Edic. Instituto de Investigaciones Socia-
les de la Universidad Auténoma de México (UNAM), y Siglo XXI. Editores. Tomo 1. México, 1984, pp. 24-25.

Sobre este episodio que desde luego evidencia la relacién de Gompers con el establecimiento politico mexicano, y
no sin alguna exageracién, escribe uno de sus biégrafos: Sam, wha had worked valiantly for a democratic Mexico;
was a hero to the Mexicans: In Mexico City, he stood on the balcony of the presidential palace with Calles and his
predecessor, Obregon. The Mexicans were tall men. Sam, standing behind them, was not at first visible to the
throng estimated at one hundred thousand, in the square bellow. Calles drew him forward. Sam, with his instinc-
tive sense for the dramatic, stepped between Calles and Obregon and raised their hands in his. <<Viva Gom-

pers>> the crowd roader, <<Viva Gompers>>": Will Chasan: Samuel Gompers. Leader of American Labor. Praeger
Publishers. New York, Washington, London. 1971, p. 147.

(18)

(19)

«The idea for the federation of Pan American Labor was not sparked directly by American participation in World
War |, although war accelerated its organization. As William Green remarked at the last congress in 1927 in the
framework of a tribute, "I Think I can truthfully say that...President Gompers....firmly believed that it would ser-
ve as an instrumentality to the furtherance of the economic welfare of the workers and in the preservation of
peace among the nations on the continent"». Charles W. Toht: Samuel Gompers, World Peace, and the Pan Ameri-
can Federation of Labor. Caribbean Studies Revue. Vol 7, No. 3. October 1867, Institute of Caribbean Studies, Co-
llege of Social Sciences, University of Puerto Rico, Rio Piedras Campus, p. 5°.
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CROM y la AFL. Previamente la 1a. Guerra Mundial habia supuesto la desaparicién de la
Ila. Internacional dado que en Europa la mayoria de los partidos obreros se pronunciaron a

favor de sus respectivas naciones involucradas en el conflicto, contrariando asi la politica de
no intervencion de la Internacional.

Por designacién del presidente Woodrow Wilson, Gompers habia formado parte del Con-
sejo de Defensa Nacional de los EE.UU y, en 1917, habia apoyado la participacién de los
EE.UU en la la. Guerra Mundial: ese Consejo formulo leyes muy represivas contra los secto-
res que se opusieron a la movilizacién. En contraste, y frente a la Revolucién Mexicana,
Gompers se opuso a la intervencién Norteamericana en la contienda interna®?.

En 1918, Gompets habfa enviado a México a un estrecho colaborador suyo, John Murray,
quien habfa militado en el Partido Socialista Norteamericano y fuese colaborador del Partido
Liberal Mexicano (PLM) de los hermanos Flores Magén, para invitar a las organizaciones
obreras mexicanas a una reunién convocada en Laredo, Texas, para noviembre de 1918, cuyo
objeto era crear la COPA, que finalmente se fundé el 13 de noviembre de 1918.

La politica de neutralidad del presidente Venustiano Carranza durante la 1.* Guerra
Mundial fue percibida en algunos sectores gubernamentales de los EE.UU como expresién de
simpatfa hacia la causa alemana. Ciertamente Gompers y la AFL no ocultaron su intencién
de lograr que las organizaciones obreras mexicanas apoyaran la causa aliada@®?.

El asunto de los antecedentes y, especialmente, de las influencias que rodearon los traba-
jos de la Comisi6n de Legislacién Internacional del Trabajo de la Conferencia de Paz de Pa-
tfs, no es nuevo, desde luego, y se ha estudiado antes dando lugar a posiciones tan conocidas
como sugerentes. Se admite, generalmente, que «el primer borrador de las propuestas labora-
les para la Conferencia de Paz habfa sido preparado por el Gobierno Britdnico??)y fue la base
de los debates de la Comisién de Trabajo. Entre esas propuestas figuraba la creacién de una
organizacién internacional dedicada a la legislacién del trabajo que otorgarfa derecho de voto
a los representantes de los trabajadores y de los empleadores» *) . El irlandés, Edward J. Phe-
lam, Director General de la OIT entre 1941-1948, confirma este dato: «It will be remembe-

(20) «He had done so again in 1912 when some Americans had tried to provoke intervention in Mexico. Diaz, a dicta-

tor, had been overthrow. Unions had begun top blossom: Some American investors had been worried about what
might happen to their Mexican holdings. "We are utterly opposed to any intervention in Mexico”, the Federation
had declared. "We believe in a determined policy of “hands off'. We extend our cordial greetings and best wishes

to the men in Mexico now struggling to abolish age-old wrongs™». Will Chasan: Samuel Gompers. Leader of Ameri-
can Labor. op, cit, p. 125.

(21) «...On his own initiative he sent out a calla to the leaders of the various unions to assemble in Washington, D. C

on March 12th, 1917. These leaders, after a day's deliberations, adopted a declaration which Gompers had placed
ready-made before them. In this declaration, the labour movement pledged its support to the govermnment,
should the United States enter the war. But, the declaration went on to say, "the government must recognize the
organized labor movement as the agency through which it must cooperate with the wage eamers™s: Louis S.
Reed, The Labour Philosophy of Samuel Gompers. New York, Columbia University Press. London: P.S King & Sen,
Ltd. 1930, p. 153.

(22)

Vid, Bureau International Du Travail. Bulletin Officiel. Volume I. Avril 1919 — Aout 1920. Genéve. 1923, op. cit.
(23)

Apud, La OIT y la Lucha por la Justicia Social, 1919-2009. Gerry Rodgers, Eddy Lee, Lee Swepston, Jasmien Van
Daele. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009, p. 15.
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red that when the Commission decided to take the British scheme as the basis of its discus-
sion, several delegations reserved the right to put forward other proposals» % .

El relato de Phelam silencia por completo cualquier otra influencia o antecedente distinto
al «esquema britdnico» al momento de explicar las influencias que tuvo la Comisién al mo-
mento de redactar la Carta del Trabajo. En el capitulo que le dedica a ella®) no llega a men-
cionar al delegado cubano, Sénchez de Bustamante y Sirven; tampoco algunos otros posibles
antecedentes o textos que el mismo Gompers pudo haber llevado a la Comisién, como parece
mis que probable hubiera sucedido. Esta es una constante en buena parte de la historiograffa
que sobre el tema se ha publicado.

Wilfred Jenks, por su parte, al resefiar de muy elogiosa manera un libro aparecido en 1934
bajo la direccién de J. T Shotwell, de la Universidad de Columbia, The origins of the Interna-
tional Labour Organization®® reitera la paternidad britdnica respecto del proyecto de lo que
fue la parte XIII del Tratado de Paz. Es curioso, con todo, que los autores de esa obra colecti-
va, segiin el comentario de Jenks, hayan deplorado «... principalmente la falta de documen-
tos relativos a la primera expresién del proyecto britdnico, documentos que circunstancia la-
mentable no tuvieron la posibilidad de publicar los autores». De cualquier manera, sostiene
Jenks: «Otras circunstancias, casi fortuitas, contribuyeron también a los resultados obtenidos
en Parfs, principalmente el deseo general de hacer algo para resolver la cuestién obrera y la
falta de proyectos suficientemente elaborados que poder oponer al plan britdnico» 7.

En contraste, en un libro de reciente publicacién, Jasmien Van Dale (28) sostiene que, de
alguna manera, la historiografia sobre la OIT ha sufrido de estrechez geogréfica, geographical
narrowness, si se considera que ella ha sido largamente dominada por autores del Atlantico
Norte y de los paises desarrollados, suerte de red de antiguos alumnos de los padres fundadores

europeos, y en mucha menor medida de autores provenientes del continente Latinoamericano
(29)

(24)  International Labour Legislation at The Paris Peace Conference. The Commission on International Labor Legislation.

The Labor Proposals before The Peace Conference. The Admission of The Central Power to The International La-
bor Organization. Reprint from Volume | of The International Labour Organization, edited by James. T. Shotwell,
in the series "The Paris Peace Conference: History and Documents”, New York, Columbia University Press, p. 185.

(25)  Ibidem, pp 185-196.

(26) A propésito de una reciente obra sobre los origenes de la Organizacion Internacional del Trabajo, Revista internacio-

nal del trabajo. Vol. 10, no. 5 (nov. 1934), p. 457.

(27) Ibidem, p. 458.

(28) ILO Histories: Essays on the International Labour Organization and Its Impact on The World During the Twentieth Cen-

tury, edited by, Jasmien Van Daele, Magaly Rodriguez Garcia, Geert Van Goethem, Marcel van der Linden. Peter
Lang, AG. Bern, 2010.

(29) «The fourth conclusion is that ILO historiography seriously suffers from "geographical narrowness”. Although the

ILO is an international organization that explicitly aims to promote minimum labour standards worldwide, ILO
historiography, until now, has been largely dominated by scholars from the North Atlantic and the developed
world (and to a lesser extent the Latin American continent). This is, of course, no coincidence. Between the two
world wars, The ILO governance structure was largely dominated by European countries and in this period the
literature definitely is a reflection of this "old boys' network” of the European founding fathers...», Jasmien VAN
DALE, Writing ILO Histories: A State of The Art, ibidem, pp. 35y 36. De cualquier maners, y sobre el tema, comien-
zan a publicarse estudios de autores provenientes de la América Latina en nimero ciertamente creciente: Vid por
todos el interesante articulo de mi colega Carlos R. CARRION CRESPO: When Labor Law Went Global: The Road to

the International Labor Organization. Universidad Interamericana de Puerto Rico. Revista Juridica de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, 2002.
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Ciertamente, es posible especular sobre otra posible influencia, sobre otro ideario: jruvo
en mente Samuel Gompers la Constitucién Mexicana de 1917 y, en particular, a su celebérri-
mo articulo 123 en la orientacién de los trabados de la Comisién y, especificamente, al mo-
mento de considerarse el articulo 427 del Tratado de Paz?¢?.

El maestro Alberto Trueba Urbina defendié siempre que si y el autor de estas lineas se lo
escuché argumentar de viva voz en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
en 1982. Por lo demis, siendo dos afios anterior a la Constitucién de la Repiblica de Weimar
de 1919, no habria de dudarse que fuera la Constitucién de Querétaro «el punto de partida

del llamado constitucionalismo social» 31 | corriente que tuviera en la América Latina un
impacto visible, con ella misma a la cabeza.

Evidencia lo apuntado que la Constitucién Peruana, del 27 de diciembre de 1919, incor-
poraba un Titulo sobre las Garantias Sociales (arts. 37 a 58), que la Constitucién de la Repa-
blica Centroamericana, del 9 de septiembre de 1921, por su parte, sancion6 un Titulo VIII
intitulado, «Trabajo y cooperacién social», y que la Constitucién Politica de la Republica de
Chile de 1925, incluyé en las Garantias Constitucionales un explicito dispositivo sobre la

(30) Art. 427. «Las altas partes contratantes, reconociendo que el bienestar fisico, moral e intelectual de los trabaj=-
dores asalariados es de una importancia esencial desde el punto de vista intemnacional, han establecido, para lie-
gar a este objeto elevado, el organismo permanente previsto en la Seccién 1 y asociado al de la Sociedad de las
Naciones.

Ellas reconocen que las diferencias de clima, de costumbres y de usos, de oportunidad econémica y de tradicion
industrial, hacen dificil alcanzar de una manera inmediata la uniformidad absoluta en las condiciones del trabajo.
Pero, persuadidas como estén de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como un articulo de ce-
mercio, piensan que hay métodos y principios de reglamentacién de las condiciones del trabajo que todas las co-
munidades industriales deberén esforzarse en aplicar, en cuanto lo permitan las circunstandias especiales en que
puedan encontrarse.

Entre esos métodos y principios, las Altas Partes Contratantes consideran ser de una importandia particular y ur-
gente, los siguientes:

1. =EL principio director arriba enunciado, de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como una mer-
cancia o un articulo de comercio;

2. —El derecho de asociacién para todos los objetos no contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como para
los empleadores;

3. —El pago a los trabajadores, de un salario que les asegure un nivel de vida conveniente, tal como se comprende
en su tiempo y en su pais;

4. —1a adopcién de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta y ocho horas, como objetivo a alcanzar
en todas partes en que aun no haya sido obtenido;

5. -La adopcion de un descanso hebdomadario de veinticuatro horas como minimum, que deberia comprender el
domingo, siempre que fuera posible;

6. —La supresion del trabajo de los nifios y la obligacién de introducir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos
las limitaciones necesarias que les permitan continuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico;

7.—EL principio del salario igual, sin distincién de sexo, por un trabajo de igual valor;

8. -Las reglas dictadas en cada pais sobre las condiciones del trabajo deberan asegurar un tratamiento econémico,
equitativo a todos los obreros que legalmente residan en el pais;

9. —Cada Estado deber4 organizar un servicio de inspeccion en el que haya mujeres, con el fin de asegurar la apli-
cacion de las leyes y reglamentos de proteccion de los obreros.

Sin proclamar que esos principios y esos métodos son completos o definitivos, las Altas Partes Contratantes opi-
nan que son apropiados para guiar la politica de la Sociedad de las Naciones; y que si son adoptados por las comu-
nidades industriales que son miembros de la Sociedad de las Naciones, y si son mantenidos intactos en la practics

por un cuerpo apropiado de inspectores, extenderan beneficios permanentes para los asalariados del mundos.

Geraldo VON POTOBSKY: Evolucién de la legislacidn laboral en América Latina: influencias y tendencias. Revista
Derecho del Trabajo. Afio LX-niimero 4-abril de 2000. La Ley, Buenos Aires, p. 777.

(37)
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materia ®? . En 1953 se sancioné en Honduras una Carta Constitucional de Garantias del
Trabajo que se prepard con asistencia de un experto de la OIT. Se trataba de un texto sobre
derechos y principios generales del trabajo inspirado en los Convenios de la OIT, vigentes
para la fecha.

Sobre la influencia de la Constitucién Mexicana de 1917 en el Tratado de Paz y, particu-
larmente, en su art. 427, decfa Trueba Urbina que «en su mayor parte proviene del articulo
123 de la Constitucién Mexicana de 1917 primera declaracién de derechos sociales del mun-
do ... la participacién de Samuel Gompers origind la parte XIII del Tratado. Por esto ocupa
un lugar de primer orden en la historia del Derecho social universal, asf como nuestros cons-
tituyentes de 1917 que fueron los autores del articulo 123, que prohijé Gompers en el Trata-
do de Versalles» @) . Prohijar escribi6 el maestro, lo que quiere decir, acoger o defender como
propias ideas u opiniones ajendas.

En contraste, parece que el movimiento sindical internacional asigné a este tépico una
importancia més bien relativa: la Carta del Trabajo (art. 427) y, sobre todo sus antecedentes,
no fue entendida -en algin caso muy relevante por la significacién del opinante- como lo
més determinante del Titulo XTII del Tratado sino, por el contrario, lo fue la composicién de
los delegados a la Conferencia. Jan Oudegeest, Secretario de la Federacién Sindical Interna-
cional, escribfa en 1921 que «el articulo més esencial del Titulo XIIT es tal vez el que estipula
que los delegados de los trabajadores y de los empleadores en la Conferencia anual se elegi-
rfan de entre las organizaciones més representativas de cada pais. Se invita pues —proseguia-
al segmento més vivo y dindmico de la poblacién a colaborar en esta tarea de proteccién de
quienes participan en la produccién»©®¥.

Lo cierto del caso es que se puede descubrir una correspondencia casi exacta entre la ma-
yorfa de los «métodos y principios» recogidos en el art. 427, que paso a ser conocido desde
entonces como la Carta del Trabajo®® , y el art. 123. A de la Constitucién Mexicana de
1917. En efecto, el numeral 2, «el derecho de asociacién para todos los objetos no contrarios
a las leyes, tanto para los asalariados como para los empleadores», corresponderia al nimero
XVI del articulo 123; el numeral tercero: «el pago a los trabajadores, de un salario que les
asegure un nivel de vida conveniente, tal como se comprende en su tiempo y en su pais»,
corresponderfa con el numeral VI del art. 123. El numeral cuarto «la adopcién de la jornada
de ocho horas o de la semana de cuarenta y ocho horas, como objetivo a alcanzar en todas
partes en que aun no haya sido obtenido», corresponderfa al numeral I del art. 123. Por su
parte, el numeral 5, «la adopcién de un descanso hebdomadario de veinticuatro horas como

(32) «14¢. La proteccion al trabajo, a la industria, y alas obras de previsién social, especialmente en cuanto se refieren

a la habitacién sana y a las condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un
minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades personales y a las de su familia. La ley regula-
ré esta organizacién. EL Estado propenderé a la conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la pro-
piedad familiar. Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas
costumbres, a la seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi. Es
deber del Estado velar por la salud prblica y el bienestar higiénico del pais. Debera destinarse cada afio una canti-
dad de dinero suficiente para mantener un servicio nacional de salubridad (...)».

(33)

Alberto TRUEBA URBINA: Derecho Internacional Social. Edit. Porriia, México DF, 1979, p. 302.
(34)

El movimiento sindical internacional y la Oficina Internacional del Trabajo. Revista Internacional del Trabajo, vol.
5 (1996), ntim. 3-4, p. 302. Este articulo fue publicado originalmente en las ediciones inglesa y francesa de la
misma Revista Internacional del Trabajo, vol. 1(1921), nim. 1 (enero). Traduccion del inglés.

(35)  Como Carta Magna del Trabajo se le conoci6, igualmente y en particular, en la doctrina latinoamericana.
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minimum, que deberfa comprender el domingo, siempre que fuera posible», equivale al nu-
meral IV del art. 123, mientras que el numeral 6, «la supresién del trabajo de los nifios v la
obligacién de introducir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos las limitaciones necesa-
rias que les permitan continuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico», corresponde al
numeral III del art. 123. Finalmente, el 7, «el principio del salario igual, sin distincién de
sexo, por un trabajo de igual valor», corresponderfa al numeral VII del art. 12369

Lo anterior no desconoce, obviamente, que de seguro habrian otras influencias que gravi-
taron sobre el Tratado de Paz y, especialmente, sobre su art. 427, comenzando por la Carta
del Trabajo de Berna de 1919 vy, antes, por los Convenios internacionales adoptados en la
misma ciudad situada a las orilla del Rio Aar, en 1906, sobre la prohibicién del trabajo noc-
turno de las mujeres empleadas en la industria, y la prohibicién del empleo del f6sforo blanco
(amarillo) en la industria de las cerillas, que la Parte XIII refiere textualmente en su Anexo
(Primera Sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1919), siguiendo con la pro-
pia legislacién norteamericana de comienzos del Siglo XX.

Algunos de los bidgrafos de Gompers destacan la influencia de la conocida como Carta de
Berna: «Here Gompers put before the Commission a number of declarations along the lines
of the 1917 Peace Declarations of The Federation and sought to have these included in The
Treaty, while on their side the other labor representatives brought forward the various provi-
sions enunciated at the Bern Socialist and Labor Conference held a few months previously,
provisions known as the Bern Charter» 7.

La célebre Clayton Act de los EE.UU, por su parte, pasé al art. 427 dos veces, si bien con
una matizacién que no puede soslayarse; la primera fue en su predmbulo: «Las altas partes
contratantes ... Persuadidas de que el trabajo no debe ser considerado meramente como un
articulo de comercio...» y después en su numeral 1.°: «El principio fundamental, m3s arriba
enunciado, de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancia o
como un articulo de comercio...» 3%, principio en el que Gompers influyé de modo manifies-
t0©3? . Con todo vale la pena cotejar, en su versién en inglés, los textos de The Clayton Ant-
trust Act (1914), Sec. 17, de una parte, y el del Tratado de Paz, de la otra: en este tltimo, y en
relacién al tépico que interesa, se introdujo una modificacién al texto de la Ley Clayton que

(36) La Carta del Trabajo se aprobé al sancionarse el art. 427 del Tratado de Paz de Versalles que contiene un presm-
bulo y 9 numerales. La Comisién de Legislacién llegé a considerar una version previa con 19 numerales que al final
fue rechazada. Vid Edward Phelam, op cit, pp. 186-188.

(37) Louis 5. REED, The Labour Philosophy of Samuel Gompers, op.cit, p. 158.

(38) The Clayton Antitrust Act (1914), Sec. 17. Antitrust laws not applicable to labor organizations (8 6 of the Clayton
Act) Sec. 17: «The labor of a human being is not a commodity or article of commerce . Nothing contained in the
antitrust laws shall be construed to forbid the existence and operation of labor, agricultural, or horticultural orga-
nizations, instituted for the purposes of mutual help, and not having capital stock or conducted for profit, or 1o
forbid or restrain individual members of such organizations from lawfully carrying out the legitimate objects the-
reof; nor shall such organizations, or the members thereof, be held or construed to be illegal combinations ar
conspiracies in restraint of trade, under the antitrust laws» (Negrillas y cursivas nuestras).

«The Congress passed, and Wilson signed, the Clayton Act. Presumably, it outlawed the use of injunctions in l=-
bour disputes: In 1891, at Logansport, Indiana, Sam had said, "You cannot weigh a human soul in the same scales
with a piece of pork. You cannot weigh the heart and soul of a child with the same scales upon which you weigh 2
commodity”. The Clayton Act which declared that "the labor of a human being is not a commodity or an article of
commerce”, seemed to echo his words: He hailed it as "labor's Magna Charta". He was overly optimistic. Corpora-
tion lawyers and the courts would still manage to hamstring labor. For a time, however, it seemed that labor’s

long-sought political objective had been achieved». Will Chasan: Samuel Gompers. Leader of American Labor,
op.cit, p. 123. 3

(39)
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lo matizé y debilité, quizss, considerando el contraste entre uno y otro y las interpretaciones
que permitirfa a partir de entonces. En la Ley Clayton, a propésito de lo que interesa, se de-
clara que «el trabajo no es una mercancia o un articulo de comercio», lo que el Tratado de

Paz sancioné de este modo: «... el trabajo no debe considerarse simplemente como un articu-
lo de comercio»“? .

Sec. 17. Antitrust laws not applicable to labor organizations (§ 6 of the Clayton Act)

The labor of @ human being is not a commodity or article of commerce . Nothing con-
rained in the antitrust laws shall be construed to forbid the existence and operation of labor,
agricultural, or horticultural organizations, instituted for the purposes of mutual help, and not
having capital stock or conducted for profit, or to forbid or restrain individual members of
such organizations from lawfully carrying out the legitimate objects thereof; nor shall such
organizations, or the members thereof, be held or construed to be illegal combinations or
conspiracies in restraint of trade, under the antitrust laws.

«-Article 427:

The High Contracting Parties, recognising that the well-being, physical, moral and inte-
llectual, of industrial wage-eamers is of supreme international importance, have framed, in
order to further this great end, the permanent machinery provided for in Section I and asso-
ciated with that of the League of Nations.

They recognise that differences of climate, habits, and customs, of economic opportunity
and industrial tradition, make strict uniformity in the conditions of labour difficult of imme-
diate attainment. But, holding as they do, that labour should not be regarded merely as an
article of commerce , they think that there are methods and principles for regulating labour

conditions which all industrial communities should endeavour to apply, so far as their special
circumstances will permit.

Among these methods and principles, the following seem to the High Contracting Par-
ties to be of special and urgent importance:

First. The guiding principle above enunciated that labour should not be regarded me-
rely as a commodity or article of commerce»® .

Pero, al margen de todo ello, se persigue demostrar la mas que probable incidencia ideols-
gica, en todo este proceso, del art. 123 de la Constitucién Mexicana de 1917 lo que se evi-
dencia, no sélo desde la correspondencia lineal entre éste y el art. 427 de la Carta del Traba-
o, sino desde circunstancias histéricas, en cuenta del conocimiento que tuvo Gompers de la

Constitucién de Querétaro y, especialmente, de su fuerte vinculo con el Movimiento Obrero
Mexicano.

Un estudio de reciente publicacién de los profesores Fabién Herrera Leén y Yannick
Wehrli, ratifica lo dicho antes#?) :

(40)  Negrillas y cursivas nuestras.

(47) Negrillas, cursivas y subrayados nuestros.

(42)  L'Organisation internationale du travail: Origine- Développement-Avenir. Sous la direction de Isabelle Lespinet-Mo-

ret et Vincent Viet. Collection : Pour une Histoire du Travail. Presses Universitaires de Rennes, 2011, pp 158-159.
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«En raison de la neutralité germanophile du gouvernement de Venustiano Carranza et de
sa politique menagante vis-3-vis des investissements anglo-saxons, le Mexique avait été exclu
de la liste des Erats neutres invitées & adhérer au Pacte de la SdN et n’était donc pas membre
de I’OIT. Il en résultait une situation paradoxale, si 'on considére que la Constitution mexi-
caine de 1917, issue du processus révolutionnaire, était particulierement progressiste en ma-
tizre de protection des travailleurs, en particuliers son article 123. Le président de ’Ameri-
can Fédération of Labor (AFL), Samuel Gompers, avait d’ailleurs apporte un exemplaire
de cette constitution a la Conférence de la Paix pour étudier ce fameux article»™®).

Alejando Gallart I Folch, profesor de la Universidad de Barcelona, quien por intermedio
de un libré suyo, Derecho Espatiol del Trabajo (1936)“# tuvo una inicial y no menos constata-
ble influencia en los albores de la doctrina ius laboralista latinoamericana, fue de opinién pa-
recida: «...i que la seva presidencia recaigués en un home com Samuel Gompers, el president de lx
Federacié de Treball americana, per a que sortfs de les deliberacions d’aquesta Comissid, quasi com
la coneixem al present, la par XIII del Tractac de Versalles, obra inspirada en esperit de l'organit-

zacié obrera americana>™*) .

El propio Gompers reconocié explicitamente esas influencias hasta Ilegar a afirmar que tot
Phonor de les clausules relatives al treball del Tractac de pau correspon al treball america™ .

II. LA CODIFICACION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN LA
AMERICA LATINA: LOS MITICOS ANOS TREINTA

De cualquier manera, el encuentro virtuoso entre la OIT a la América Latina tuvo otro
momento estelar, ya no fundacional, digamos, sino de desarrollo. Cinco afios apenas luego de
la creacién de la OIT, la América Latina fue escenario de una de las primeras giras de un
Director General de la Organizacién. Entre fines de junio y comienzos de septiembre de

1924, Albert Thomas, quien fue el primero en encabezar la OIT desde 1920, decidi6 visitar
diversos paises de la regién: Brasil, Uruguay, Argentina y Chile.

«Nuestro primer Director regresé profundamente impresionado de aquel viaje», relaté en
1959 el Director General adjunto de la OIT, Jef Rens, en una publicacién sobre «América
Latina y la OIT». Thomas alent6 a los paises a participar en las actividades de la Organiza-
cién v a ratificar los convenios laborales internacionales. Durante esa gira de 1924 Chile
acords las ocho primeras ratificaciones de un Estado miembro de la América Latina. Ya, des-

de 1921, la OIT conté con funcionarios latinoamericanos: el chileno Carlos Garcia Palacios
fue el primero.

(43) Negrillas y cursivas nuestras.
(44) Ed. Labor, S.A. Barcelona, 1936.

(45) Influencia del Factor Internacional en el Desenvolupament del Dret Social Intern, Extret de la Miscel-Lania Patxot
Estudis de Dret Public. Llibreria Verdaguer, Rambla del Mig, 5, Barcelona, 1931, p. 5. El texto se cita en catalan
como fue publicado originalmente.

(46)

Apud, Les stipulations du traite de paix relative au travail (1923), citado por Gallart Folch, op cit, notaalpieno. 2, p.
5. Se cita en catalan como consta en el texto consultado. Sobre el texto del Tratado llegé a afirmar Gompers: ™___
was not perfect, but it was far in advance of any other of similar character: in addition for the first time in histony

the rights, interests and welfare of workers received specific recognition in an international treaty”. S. Gom;\em

Why the Peace Treaty should be ratified, pamphlet issued by A.F of L, 1919, citado por Louis S. Reed, The Labousr
Philosophy of Samuel Gompers, op.cit, p. 160.
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En la década de los afios veinte, menos de 10 afios después de la fundacién de la OIT, se
inicia en la América Latina el proceso de ratificaciones, al final masivo, como se verd, de ins-
trumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo. Chile, en 1925, se dijo antes, fue el
primer pafs latinoamericano que ratificé, con fecha 15/09/1925, Convenios <‘:le la‘gIT; ocho
(8) para ser exactos. Los primeros cuatro Convenios, la sazén, el Convem? 1 “D sobre las
horas de trabajo (industria), el Convenio 3 sobre la proteccién de la maternidad, el Conve-
nio 5 sobre la edad minima (industria) y el Convenio 6 sobre el trabajo nocturno de menores
(industria) fueron adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 1919,
los cuatro restantes en 1921; estos fueron: el Convenio 11 sobre el derecho de asociacién
(agricultura), el Convenio 12 sobre la indemnizacién por accidentes de trabajo (agricultura),

el Convenio 13 sobre la cerusa (pintura) y el Convenio 14 sobre el descanso semanal (indus-
tria).

De cualquier manera, y en aras de situar los hechos en su contexto y de no sobre dimf:f\'
sionar los antecedentes que se estdn refiriendo, conviene destacar que antes de la fundacién
de la OIT, en 1919, cinco (5) paises latinoamericanos habfan adoptado el régimen de las
ocho (8) horas diarias de trabajo y de cuarenta y ocho (48) semanales: Panamd, en 1914,
Uruguay, en 1915, Ecuador, en 1916, México con el Art. 123 de la Constitucién de _191? yel
Pert en enero de 1919. Con fecha 06 de septiembre de 1905, 1a Repiiblica Argentina habfa
adoptado la Ley No. 4661 sobre el descanso dominical.

En otra materia, como explicaba un estudio del venezolano Alfredo Tarre Murzi, quien
fue funcionario de la Divisién del Trabajo de Mujeres y Menores de 1a OIT, intitulado, «<El
Trabajo de los menores en América Latina», publicado en la Revista Intertmciona% del Tra-
bajo™® , fue la Republica Argentina por Ley 5291 del 14 de octubre de 1907 el pais que por
primera vez regul esta materia“® . Los Cédigos de Minas de Nicaragua (1906) y de Ve:ne—
zuela (1909), por su parte, fijaron la edad minima para el trabajo en el interior d(—i lfds minas
en 12 afios. El Reglamento de Higiene Piblica de Cuba de 1914 fij6 una edad mfnima para
los trabajos peligrosos. Un Reglamento sobre servicios domésticos del Pert, del 7 de mayo de
1901, prohibi6 el trabajo de menores sin autorizacién de los padres. Por fin, los Céfhgos del
Trabajo de los Estados Mexicanos de Yucatén y Jalisco, de 1915, fijaban la edad minima de
admisién al trabajo en 9 afios, en toda clase de tarea, y permitian el trabajo de menores de
miés de 12 afios de edad siempre que fueran ocupados en oficios compatibles con su desarrollo
fisico y pudiesen acudir a la escuela. Parece innecesario insistir en que si se quisieran identifi-
car los antecedentes del Convenio 138 sobre la edad minima de 1973, uno de los convenios
fundamentales de la OIT conforme con la Declaracién sobre principios y derechos fundamentales

en el trabajo de 1998, habria que viajar hasta estos primeros y precursores antecedentes ameri-
Canos.

Entre julio y agosto de 1928, y con poco menos de treinta afios de vida republicana, Cuba
ratifica hasta 16 convenios de la OIT: con fecha 7 de julio de 1928, los Convenios 13, de
1921, sobre la cerusa (pintura), 15, de 1921, sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros),
16, de 1921, sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), el 22, de 1926, sobre

(47) Videm, David BLELLOCH. La América Latina y los Standares Internacionales del Trabajo. Revista Internacional del
Trabajo. Ginebra. Vol. XXIIl. Num. 4, abril 1941, p. 438.

(48) RIT. Vol. XLIX, ntim. 3, Marzo de 1954, consultado en mimeo, p. 5.
(49)  Estaley5291 también regulaba el trabajo de las mujeres.
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el contrato de enrolamiento de la gente de mar y el Convenio 23, de 1926, sobre la repatria-
cién de la gente de mar. Casi de inmediato, con fecha 6 de agosto de 1928, ratifica los Con-
venios 3, de 1919, sobre la proteccién de la maternidad, 4, de 1919, sobre el trabajo noctumo
(mujeres), el 5, de 1919, sobre la edad mfnima (industria), el 6, de 1919, sobre el trabajo noc-
turno de los menores (industria), el 7, de 1920, sobre la edad minima (trabajo maritimo), el
8, de 1920, sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), el 9, de 1920, sobre la colo-
cacién de gente de mar, el 17, de 1925, sobre la indemnizacién por accidentes de trabajo, el
18, de 1925, sobre las enfermedades profesionales, el 19, de 1925, sobre la igualdad de trato, y
el Convenio 20, de 1925, sobre el trabajo nocturno (panaderfas). Para 1957, como apuntaba
el profesor Efrén Cérdova Cordobés, Cuba habfa ratificado hasta 59 convenios de la OIT, en-
tonces, a la cabeza de los pafses latinoamericanos en esa estadfstica®? .

Pero, ya en la década siguiente, el afio de 1936 fue decisivo en la historia de la participa-
cién americana en la Organizacién. Ese afio, por primera vez desde su fundacién, la OIT or-
ganizé una reunién de cardcter regional. Santiago de Chile fue la sede de la Primera Confe-
rencia Regional de la OIT de los Estados Miembros de América: solo Honduras, no estuvo

presente en esta cita. La segunda Conferencia regional de la OIT en las Américas se celebrd
en La Habana, Cuba, en 193961,

Conviene destacar, con todo, que esa misma década de los treinta vio al mismo tiempo el
retiro de la OIT de 5 pafses miembros: en 1937 se retiré Paraguay, en 1938 lo hicieron Gua-
temala, Honduras y Nicaragua. El Salvador se retiré en 1939. Costa Rica se habia retirado de
la OIT en 1927 y Venezuela hizo lo mismo en 1957. Salvo en Costa Rica, presidida por Don.
Ricardo Jiménez Oreamuno, en todos los demés casos el retiro se dio bajo gobiernos militares:
Maximiliano Herndndez Martinez (El Salvador), Jorge Ubico Castafieda (Guatemala), Anas-

tasio Somoza Garcia (Nicaragua), Tiburcio Carias Andino (Honduras), Rafael Franco (Para-
guay) y Marcos Pérez Jiménez (Venezuela).

En la década de los treinta, el proceso de ratificaciones se acentia visiblemente y muestra
dos casos especialmente demostrativos de lo que se quiere destacar: Con fecha 12/04/1933,
Nicaragua ratifica 30 convenios de la OIT, en su orden, esto es, desde el Convenio 1 al Con-

venio 30. Con ello, Nicaragua accedfa al 3¢, lugar en el «ranking» de los pafses que m3s con-
venios de la OIT habfan ratificado hasta esa fecha.

Otro tanto hizo la Republica Oriental del Uruguay: en fecha 6 de junio de 1933 ratifica
30 Convenios de la OIT, especificamente, y en su orden, desde el Convenio 1 sobre las horas
de trabajo en la industria, de 1919, hasta el Convenio 27, sobre la indicacién del peso en los
fardos trasportados por barco, de 1929 y, al mismo tiempo, los Convenios 30, 32 y 33.

Por su parte, el 20 de junio de 1933, Colombia ratifica 25 convenios de la OIT, especifi-
camente, del Convenio 1 al 9, y del Convenio 11 al 26. La Repiiblica Argentina con fecha
30 de noviembre de 1933, ratifica 9 convenios, a la sazén, los Convenios 1 al 9 en su orden.
Con fecha 26 de mayo de 1936 ratifica 7 convenios mds, entre los ndmeros 10 y 16, en ese

orden, lo que arroja 15 convenios ratificados durante la década de los treinta y, especifica-
mente, entre 1933 y 1936.

(50) Derecho Laboral Cubano. Editorial LEX, La Habana, 1957, p. 93.
(51) Vid, América en la OIT, http://90.oit.org.pe/?p=7.
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La Repiiblica Federativa del Brasil, en su caso y en fecha 26 de abril de 1934, ratifica los
Convenios 3, 4, 5 y 6. En 1936, hace lo propio con los Convenios 7, 16,41 y 42 y, el ?.2 de
septiémbre de 1938, ratifica los convenios 45, 52, 53 y 58. Como se muestra, 12 convenios en
grupos de cuatro, cada vez, durante la tercera década del Siglo.

En 1932, Venezuela habia ratificado su primer convenio, el Convenio 27 sobre la indica-
ci6n del peso de los fardos transportados por barco de 1929, y en 1933 otros tres, k?s‘ Conve-
nios 4, 6 y 13. El 4 de febrero de 1933, la Repiblica Dominicana, por su parte, ratifica sus e
primeros convenios, muy lejos todavia de su primer cédigo del trabajo, como tal, el Codigo

del Trabajo de 1951 ? que, en razén de una enmienda primera y puntual de su texto, pasé a
llamarse el Cédigo Trujillo del Trabajo.

Honduras, en contrastarte a la tendencia anotada, no ratifica sus primeros CONvenios sino
hasta 1956, por cierto, tres de los reconocidos, hoy, como convenios fundamentales: los Con-
venios 87, 98 y 100.

Lo anterior es muy relevante por lo que ello sugiere para entender y justificar una suerte
de codificacién de fuente internacional, primeramente, que parti6 de una circunstancia cons-
tatable en m4s de una ocasién, como ha quedado evidenciado: la ratificacién en bloc de Con-
venios de la OIT. No en vano, hasta no hace mucho, ediciones oficiales de la OIT que com-
pilaban instrumentos normativos internacionales se publicaron bajo el titulo, Cétfiigo Interna-
cional del Trabajo, termino que, en la América L atina, ya se utilizaba desde la década .dl: los
cuarenta, por lo menos® : En verdad, «la expresién "Cédigo Internacional del Trabajo. era
ya de uso frecuente mucho antes de que se presentaran por primera vez, en el‘ International
Labour Code, 1939, las disposiciones codificadas de los convenios y recomendaciones adopta-
das por la Conferencia internacional del trabajo» % .

En la prictica ese proceso de ratificaciones en bloc, antes que perseguir armonizar' la leg,is.—
lacién anterior, por lo demés puntual hasta entonces y todavia distante de I'Egl.lli-':lI, sistemdti-
camente al menos, aspectos tan relevantes como el Derecho Colectivo del Trabajo, por ejem-
plo, supuso el pistoletazo de partida del levantamiento del edificio del Derecho Latm‘oamen—
cano del Trabajo y, especialmente, de su codificaci6n. David. H Blelloch lo reconocfa asf en
fecha temprana, 1941: «Puede afirmarse con justicia, sin embargo, que la parte mas unports‘i{l—
te de la legislacién del trabajo de la América Latina ha sido adoptada a partir de la ﬁ_lmlfqmon
de la Organizacién, inspirdndose directamente en los standars fijados por la Confere.:r{cna ]:n—
ternacional del Trabajo, y en muchos casos después de haber consultado con los servicios téc-
nicos de la Oficina Internacional del Trabajo...»®? . Con ¢l mismo, es exacto decir, habien-
do sido Blelloch el primer oficial que tuvo a su cargo una misién de asistencia técnica en el
terreno, en Venezuela, a la sazén, en 1936.

(52) Ley 2.920 del 23 de julio de 1951.

(53) «El Tratado de Versalles en su Parte Xlll intitulada "Trabajo” eché las bases de una politica d_e En:_rteccmn a la_s
clases asalariadas del mundo entero, a fin de mantener la pazy la armonia universales. Estos principios son consi-
derados como el Cédigo Internacional del Trabajo, en conjunto con las convenciones aprob_adas en las diversas
conferencias internacionales del trabajo»: Moisés POBLETE TRONCOSO. Algunas manifestaciones de la Colabora-

ci6n social de los paises americanos en el terreno internacional. Editorial Juridica Argentina, Buenos Aires 1941, p-
10.

(54) Oficina Internacional del Trabajo. Cddigo Internacional del Trabajo 1955. Prélogo. Ginebra 1957. Vol I, p. IXXV.

(55)  David Blelloch: La América Latina y los Standares Internacionales del Trabajo. Revista Internacional del Trabajo,
op.cit, p. 432.
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Pero, al mismo tiempo, ese proceso vino a cristalizar una aspiracién panamericana, que
desde los primeros afios del Siglo XX postulaba la necesidad de una suerte de legislacién in-
ternacional del trabajo. El Congreso de Tucumsén, en Argentina, de 1916 aprob6 «un voto
para vincular a todos los pafses de la América Latina en una obra comiin de legislacién obre-
ra». Tiempo después, el Congreso de Previsién Social de Rio de Janeiro, reunido en 1923 y
que cont6 con la asistencia «de casi todos los pafses de América, aprobé una serie de reco-
mendaciones sobre cuestiones fundamentales de legislacién y de politica social americana,
que deberfan servir de base a la accién del continente». Por fin. el Congreso Internacional de

Economia Social de Buenos Aires, reunido en diciembre de 1924, abord6 importantes temas
de legislacién obrera y de prevision social.

Ese mismo afio, la Va. Conferencia Panamericana celebrada en Santiago de Chile incor-
por6 en su declaracién final -practicamente de manera textual- la Carta del Trabajo de Ver-
salles. Incluso en esas mismas conclusiones, la Va. Conferencia recomendd a los Estados de la
Unién la adopcién en sus leyes del siguiente principio, establecido en la legislacién de los
Estados Unidos de América, concretamente en la Clayton Anti Trust Act de 1914: «No de-
be considerarse el trabajo humano como mercaderia o articulo de comercio», paradigma que

precedi6, veinte afios exactamente, a la Declaracién de Filadelfia de 1944 que vino a recoger
¢l mismo precepto.

Desde luego que esa década resulté una etapa crucial en el ndmero y ritmo de ratificacio-
nes pero, ademsds, porque coincide con el momento fundacional de la codificacion laboral en
América Latina que inicia, propiamente, el afio virtuoso de 1931 con la sancién de la Ley
Federal del Trabajo de México y del Cédigo del Trabajo de Chile®® . Con todo, y en procura
de una secuencia histérica lo més rigurosa posible, es preciso puntualizar que desde comienzos
del Siglo XX el proceso de codificacién se habia venido gestando ©7 . Desde luego que en
Europa, el inicio de la corriente de la codificacién venfa de una larga tradicién que, en rela-
ci6n al Derecho del Trabajo, el «Nuevo Derecho» (1928) como aquel libro clasico de Alfre-

do L. Palacios mencionaba, tuvo una influencia emblemdtica:

«'Es asf como desde fines del Siglo XIX, se hace sentir un deseo de codificacién. Se opone
a los cédigos civiles la idea de un cédigo del trabajo. En Francia, en 1898, Arthur Groussier
presenta en la Cdmara de Diputados un proyecto de ley tendiente a la elaboracién de un cé-
digo del trabajo y en seguida todo un movimiento de ideas, universitarias y parlamentarias, se
manifiesta en este sentido. Nada tenia en realidad de extraordinario que ese pensamiento se
formular4 con prioridad en Francia. <<Nosotros los latinos, nosotros los franceses, escribié
un dfa Charles Benoist (informe del Proyecto del Cédigo del Trabajo a la Cémara, en 1905}

(56) «The tendency to codification: In the article published here in 1928 on labour legislation in Latin America referen-
ce was made to the definite tendency which could be noticed in many countries of The New World to codify their
social legislation. This tendency, which is clear evidence of the existence of "labour law”" as a separate branch of
law, has spread with growing rapidity in recent years, the work of codification having been completed in Mexico
which has now its Federal Labour Code, and in Chile, where the Labour Code was adopted on 13 May 1931x». Mcﬁ:

sés POBLETE-TRONCOSO: Recent Advances in Labour Legislation in Latin America (1928-1934). International La-
bour Review, Vol. XXX, July 1934, p. 62.

(57) Videm. Moisés POBLETE Y TRONCOSO: La Orientacidn de [a Legislacion Social en la América Latina. Madrid, 1529

Imprenta y Encuadernacién de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa De Los Rios, pp. 5-7. 5 ’
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nosotros hemos sido siempre, en cierto modo, hombres de un solo libro: homines unius li-

bris©®).

Lo cierto es que tan temprano como en 1904, en la Argentina se prepard, bajo la direc-
cién del Dr. Joaqufn V. Gonzilez, un proyecto de c6digo del trabajo, presentado al Congreso
de 1a Nacién el 06 de mayo de ese afio bajo la denominacién de «Ley Nacional del Trabajo»
(art. 2 del proyecto). E1 08 de junio de 1921, y bajo el Gobierno de Hipélito Trigoyen, se pre-
senté ante el Congreso otro proyecto —este si denominado Cédigo del Trabajo, segtn el arti-
culo 1.°. del mismo- que no cristalizé al final.

A propésito de evidenciar la influencia de 1a OIT en el momento fundacional del Dere-
cho Laboral Latinoamericano, conviene citar el mensaje del presidente Irigoyen al presentar
el proyecto ante el Congreso de la Nacién Argentina:

«Tiene, por tanto, este proyecto de Cédigo de Trabajo como fundamento las condiciones
bésicas de la justicia social: incorpora a su articulado las disposiciones aprobadas por las Con-
ferencias de Washington (1919) y de Génova (1920), en las que los representantes del Go-
bierno argentino sostuvieron las doctrinas mds amplias de la época»®%.

En 1928 se conocié otro proyecto redactado por el Senador Molinari. Ms tarde, el Presi-
dente Marcelo Torcuato de Alvear design6 una comision presidida por el Dr. Carlos Saave-
dra Lamas que redact6 un muy completo proyecto de c6digo que en su dfa fue evaluado por
los servicios técnicos de la OIT con juicio muy favorable: «Dejando a un lado las sugestiones
de detalle que las diversas Secciones técnicas han hecho sobre el interesante proyecto de C6-
digo del Trabajo argentino, es opinién undnime que significa el mas completo esfuerzo que se

haya realizado hasta el presente en materia de codificacién de la legislacién del trabajo en
América» &,

En el prefacio a la edicién que se hizo de este proyecto, Albert Thomas, Ex Ministro de
Estado de Francia y Ex Director del Bureau International du Travail, e

scribia destacando la
influencia de las Normas Internacionales del Trabajo en este proyecto.

«... todo esfuerzo de codificacién no puede ignorar tampoco en el dia de hoy la existencia
de las normas internacionales. El nuevo proyecto de Cédigo Argentino ha debido asf armoni-
zar las leyes nacionales con las Convenciones o Recomendaciones de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo. Fue en tal concepto, sin duda, que el Dr. Saavedra Lamas solicit6 el juicio
v la aprobacién critica de su trabajo por el Bureau International du Travail»®©".

En Brasil, en 1918, la Comisién de Legislacién y Justicia de la Cémara de Diputados opi-
n6 favorablemente sobre un proyecto de Cédigo del Trabajo. En 1921 en Chile se prepar6 un
proyecto de Cédigo del Trabajo. En Colombia, en 1925, el Ministerio de Industria habfa pre-

(58) Albert THOMAS. Prefacio al Cédigo Nacional del Trabajo. Dr. Carlos Saavedra Lamas, Tomo |. Editorial La Facul-
tad, de Juan ROLDAN y Cia. Florida 359, Buenos Aires, 1933.p. VL

(59) A. Fabra Ribas, op.. cit, pp- 189-190.

(60) Estudios y observaciones criticas formuladas por los servicios técnicos del Bureau International du Travail (Société

Des Nations) al Proyecto de Cédigo del Trabajo. Exposicion del Sr. Poblete Troncoso consignando el juicio que a
los técnicos del B.L.T les mereciera el Proyecto, Apud, Codigo Nacional del Trabajo. Dr. Carlos Saavedra op.cit, pp-
841-B42.

(61) Albert THOMAS. Prefacio al Cédigo Nacional del Trabajo. Dr. Carlos SAAVEDRA LAMAS, op cit, p. VIl
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sentado un proyecto de Cédigo del Trabajo. En el Ecuador, por su parte, el Ministerio de Pre-
visién Social, Trabajo y Agricultura present6 a la consideracion del gobierno nacional, con
fecha 31 de octubre de 1927, un esquema de un proyecto de Cédigo del Trabajo.

En Panam4, tan pronto como el 22 de noviembre de 1926, el Diputado D. D Tumer pre-
sent6 un proyecto de Cédigo del Trabajo. Por fin, el Uruguay, en 1927, conocié un proyecto
de cédigo redactado por el Director de la Oficina Nacional del Trabajo, Dr. César Charlone,

que fue sometido a la Cémara de Representantes de la Repiblica Oriental en noviembre de
ese mismo afno.

Se trata, el de la Codificacién, de un proceso sostenido y de onda larga que culmina al co-
mienzo de los afios sesenta del Siglo pasado, marcando un ciclo perfectamente secuencial que
duré unos cuarenta afios: Chile y México, en 1931, Venezuela, 1936, Ecuador 1938, Bolivia
1939, Brasil y Costa Rica 1943, Nicaragua 1945, Guatemala y Panam4 1947, Colombia 1948
(Cédigo Procesal del Trabajo) y 1950 (Cédigo Sustantivo del Trabajo) 2 ; la Repiblica Do-
minicana 1951, Honduras 1959, Paraguay y Haitf 1961, y, por fin, El Salvador en 1963. A la
fecha de hoy, s6lo Uruguay, Pert y Argentina, no adoptaron cédigos o leyes generales del tra-
bajo -dato del todo curioso pues fueron esos paises, cOmo se evidencia, de los primeros que se
aproximaron al proceso de codificacién y que avanzaron los primeros textos en este sentido-
lo que no quiere decir que no tengan una amplia legislacién del trabajo y lo que no soslaya,
tampoco, que algunos textos, como la Ley del Contrato de Trabajo de la Repiiblica Argenti-
na de 1976, resultase materialmente un cédigo, al menos en lo que hace a la regulacién de las
relaciones individuales de trabajo®? . En el plano de la doctrina, ya para el comienzo de la

década de los treinta comienzan a publicarse textos latinoamericanos sobre la relacién de la
OIT y los sistemas legislativos nacionales®® .

Pero la influencia evidente de la OIT en ese momento fundacional, més aun si se conside-
ra que un buen ndmero de ratificaciones se produjeron atn antes de que la mayoria de los
pafses Latinoamericanos hubieran sancionado Cédigos del Trabajo o Legislaciones Generales
-segtin la denominacién que se adopté en cada caso- aunque s leyes especiales sobre uno u
otro tépico- algunas de las cuales datan de finales del siglo XIX y los primeros afios del Siglo
XX pero, en todo caso, antes de la fundacién de la OIT en 1919- no puede obviar que al me-

nos en ese primer momento prevalecia en la América Latina una visién dualista del orden
juridico.

La misma partfa de una radical diferenciacién y desconexi6n entre el ordenamiento inter-
no y el internacional, lo que con mucho debilité, inicialmente al menos, la eficacia de las
Normas Internacionales del Trabajo (NIT’) en el 4mbito juridico interno al postularse su

(62) Se alude al Cédigo que tuvo en la Ley 10a. del 20 de noviembre de 1934 (Diario Oficial No. 22.746, de &7 de

noviembre de 1934) «Sobre perdida y rehabilitacién de derechos politicos y por la cual se establecen algunos dere-
chos de los empleados» su antecedente directo. Entre los articulos 12 y 20 (dltimo) de su texto la Ley 102. estable-
¢i6 disposiciones sobre la definicién de empleado particular y de patrono (art. 12), las formalidades del contrata
de trabajo (art. 13), el derecho a las vacaciones, auxilio de enfermedad y auxilio de cesantia (art. 14), sobre l2
jomnada méaxima de trabajo (art. 15), servicio militar obligatorio (art. 16), empleados extranjeros y colombiancs

(art. 17), solucién de conflictos del trabajo (art. 18), irrenunciabilidad de las garantias establecias por esta Ley (art.
19), y excepciones al régimen de descanso semanal (art. 20).

Ley No 20.744. Texto ordenado por Decreto 390/76. Ley de Contrato de Trabajo. Buenos Aires, 13 de mayo de
1976. Boletin Oficial, 21 de Mayo de 1976.

(63)

(64) Vid, por todos, el libro de Tomas Romero H, La Organizacién Internacional del Trabajo y la Legislacion Social de
Chile, Santiago 1930.
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naturaleza estrictamente programdtica y su aplicacién derivada o condicionada a la sanci6n, ex
post, de una ley nacional de desarrollo o reglamentaci6n del convenio internacional. Conse-
cuentemente, los convenios eran reconocidos -en general- no mds que como fuentes de ca-
ricter programético, incapaces por tanto de hacer surgir hic et nunc derechos subjetivos, al
menos directamente. Corolario de todo ello, les estaba negada su justiciabilidad.

Al mismo tiempo, esa secuencia de integracién de las Nit's en el ordenamiento juridico
interno no siguié siempre un guion predeterminado: en una perspectiva kelseniana, enten-
diendo por ello un plano piramidal y descendiente de los distintos niveles de legalidad que,
como tal, baja desde el punto més alto del vértice (las Constituciones o, incluso, las normas
supranacionales, segin el rango que en cada sistema constitucional se le asigne auno u otro),
hasta las normas de rango o jerarqufa inferior, los paises que incorporaron antes a su ordena-
miento jurfdico interno (por la ratificacion de los instrumentos) los Convenios Internaciona-
les del Trabajo, estaban obligados a legislar para que la ley nacional se adaptara o resultase
conciliable con las normas internacionales del trabajo 0, en los términos del art. 405 del Tra-
tado de Paz de Versalles: «S'il s'agit de un projet de convention, le Membre qui aura cbtenu
le consentement de Iautorité ou des autorités competentes communiquera sa ratification for-
melle de la convention au Secrétaire général et prendra telles mesures qui seront nécessai-
res pour rendre effectives les dispositions de ladite convention»®).

Con todo, ese proceso de integracion de las NIT’s en el orden juridico intemno, valga la
pena insistir, no siempre fue uniforme. El caso de Chile, en los primeros afios de la década de
los veinte, muestra un camino ciertamente inverso: en 1921, el presidente Arturo Alessandri
Palma encarga a un notable jurista, luego el primer corresponsal de la OIT en Chile, en 1937,
Moisés Poblete Troncoso, profesor de la Universidad de Chile, a la sazén, la redaccién de un
proyecto de Cédigo del Trabajo y de Previsién Social®® . Este Cédigo no se adopts, si bien, y
va durante el gobierno del General Ihsfiez del Campo, se sanciona el Cédigo del Trabajo®?,
que refundié en un solo texto casi todas las leyes laborales anteriores vy, especialmente, las
dictadas entre 1924 y 1925, excluyendo la materia de previsién social, texto este que partié
légicamente de las bases de aquel Cédigo de 1921, que considerando su fecha, dos afios des-
pués de la fundacién de la OIT y cuatro afios antes de la ratificacién, por Chile, del Conve-
nio No. 1 sobre jornada de trabajo en la industria, resulta admirablemente precursor. Es un
t6pico ya reiterar que el Cédigo Chileno, junto a la Ley Federal del Trabajo de México, del
mismo afio de 1931, tuvieron una influencia decisiva en el surgimiento de los cédigos de tra-
bajo latinoamericanos que comenzaron a promulgarse a partir de esa década.

Es constatable que si alguna vocacién tuvo la legislacién laboral latinoamericana desde su
surgimiento, fue la de procurar acomodarse a los términos de las NIT’s que en conjunto con-
formaban el entonces reconocido como Cédigo Internacional del Trabajo. En efecto, el Cé-
digo Chileno de 1931 decia asi en sus considerandos: «(...) 6.0. Que el Gobierno de Chile,
como miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo y en cumplimiento de los Tra-
tados subscritos por €l, esté obligado a adaptar su Legislacién a los Convenios Internacionales

(65) Negrillas nuestras.

(66) El Dr. POBLETE TRONCOSO, afios después, organiza la 12. Conferencia Regional de los Estados Americanos
miembros de la OIT celebrada en Santiago de Chile en 1936, entre otros tantos datos biograficos que resultaria
de interés destacar.

(67) DFL No. 178, publicado en el Diario Oficial de 28 de mayo de 1931.
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ratificados por nuestro pafs y a introducir reformas legales que hagan posible la ratificacién
ulterior de los dem#s Convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo».

Por su parte, y bajo la misma orientacién, el 13 de junio de 1932, el Secretario de Estado
de la Repiblica de Cuba, Orestes Ferrara, dicta un Decreto en cuyos considerandos se lee:
«POR CUANTO: No obstante haber ratificado Cuba dieciséis Convenios de los concluidos
por la Conferencia Internacional del Trabajo en sus distintas reuniones, no se ha procedido a
adaptar nuestra legislacién nacional obrera a las disposiciones de aquellos y, observado este
hecho por la referida Conferencia Internacional, reiteradamente lo ha advertido a este Cen-
tro, recordando lo que establecen los articulos 405 y 408, Parte XIII, del Tratado de Versalles
y los articulos correspondientes de los demds Tratados de Paz (.....) Resuelvo: Primero: Nom-
brar una Comisién para que estudie y proponga la conveniente adaptacién de nuestra legisla-
cién nacional obrera a las disposiciones de los Convenios concluidos por la Conferencia In-

ternacional del Trabajo en sus distintas reuniones, en relacién con aquellos que la Repiblica
ha ratificado y desea poner en vigor (...)»©%).

En un discurso pronunciado, en la apertura de la tercera reunién de la Comisién Consul-
tiva Interamericana de la Organizacién Internacional del Trabajo, en San José, Costa Rica,
el 17 de Octubre de 1972, el Director General de la OIT, Wilfred Jenks, afirmaba lo siguien-
te, que bien puede servir de recapitulacién de lo apuntado hasta ahora:

«Siempre ha existido una relacién especial entre las Américas y la OIT. Fue precisamente
en la Sala de las Américas de la Unién Panamericana en Washington DC, que se celebrd
hace 53 afios la primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Nuestras acti-
vidades regionales en el mundo fueron iniciadas hace casi 37 afios en Santiago de Chile, ciu-
dad en la que se reuni6 la primera conferencia regional de la OIT. Fue en las Américas, en

los tltimos afios treinta y en los primeros afios cuarentas, en donde iniciamos nuestro progra-
ma de cooperacién técnica en el mundo» (6% .

III. LA PRIMERA MISION DE LA OIT PARA PRESTAR ASIS-
TENCIA TECNICA DIRECTA A UN ESTADO MIEMBRO EN
LA REDACCION DE UN PROYECTO DE LEY DEL TRABA-
JO: VENEZUELA, 1936: DAVID H. BLELLOCH, EL «EXPER-
TO SUIZO». C. WILFRED JENKS, 1938.

1936, decfa el Dr. Rafael Caldera Rodriguez, fue «aquel afio de efectos indelebles» ™ en
la historia de Venezuela, también desde luego desde la perspectiva del Derecho del Trabajo.
La exposicién de Motivos del Proyecto de la Ley del Trabajo de Venezuela del 28 de abril de

(68) Repiiblica de Cuba. Secretarfa de Estado. Proyectos de Leyes sobre el Trabajo: Para adaptar nuestra legislacién

nacional obrera a los Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por Cuba. Redactados por la Comision
nombrada con ese objeto por la Secretaria de Estado para ser remitidos por el Honorable Presidente de la Repii-

blica al Congreso Nacional, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 405 del Tratado de Versalles: La Habana,
Rambla, Bouza y Ca. Pl Y MARAGALL 33 Y 35. 1932.

(69) Mimeo, p. 4.

(70) Conferencia del individuo de ndmero Dr. Rafael Caldera, el 16 de Marzo de 1977, en la Academia de Ciencias Polfticas

y Sociales de Venezuela. Apud, Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales/Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales.-- Caracas.—- Vol. 36, No. 69-70 (1977), p. 28.
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1936, el primer c6digo del trabajo del pafs segin lo generalmente admitido -si lzien Vene-
zuela tuvo una Ley del Trabajo de 1928 de escasa o quizas nula aplicacion- decfa asi:

«Hemos realizado el presente Proyecto de Ley del Trabajo, por indicacién y con las ins-
trucciones y sugerencias del ciudadano Ministro de Relaciones Interiores.

En nuestra labor han sido acogidas las bases legislativas y observaciones personales en la
materia del sefior David Blelloch, Asesor Técnico accidental de la Oficina Nacional del
Trabajo. Este extranjero, modesto y de rica preparacién en el Derecho Obrero del mundo,
ha hecho a la Repiiblica, en esta ocasion, un meritorio servicio piiblico que, en jusficia,
empefard la gratitud del pueblo venezolano (...)

De manera que son los hechos sociales los que instan al desarrollo del Derech_o Obrero en
Venezuela. Por lo demis, el aprovechamiento de conocimientos'y adelantos corrientes en .ief
yes extranjeras -principalmente los inspirados por convenios y recomendaciones.mtemacm—
nales y los contenidos en las legislaciones {beroamericanas mds adelantadas-, ha s1d§3 y es for-
2050 para el legislador nacional; puesto que en el pafs ya han surgido, y continuaran segura-
mente surgiendo, los mismos problemas que hicieron crear y desarrollar en otras partes los
aludidos textos legislativos.

Pero no es aceptable, por supuesto, la ciega trascripcién de preceptos extraf}os, sin atender
a la mayor o menor facilidad de su arraigo y adaptacién en el ambiente socra_l venezolano.
Porque si esos preceptos no llegan a responder, efectivamente, a urgencias‘so‘cmles nuestras,
resultarfan postizos y de penosa asimilacién por todos los sectores de la Repiiblica.

Hechas estas breves consideraciones generales, haremos seguidamente una relacién com-
pendiada de las principales materias que integran el Proyecto (...) Caracas, 28 de abril de
1936. Alonso Calatrava, Rafael Caldera R» (™.

Una referencia puntual merece el paso de David. H. Blelloch por Venezuela en 193.6,
ocasién de la primera misién enviada por la OIT a un pais miembro para prestar asistencia
técnica in situ en el marco de la redaccién de una legislaci6n del trabajo. 1936 es, por otras
tantas y muy relevantes razones, un ano especialmente referencial y virtuoso de la historia de

1a OIT en la América Latina.

Blelloch, fue un funcionario de la OIT en Ginebra, de origen inglés y miembro de la Fa-
bian Society. Llegaba a la Organizacién de la mano de su connacional, Harold Butler, quien
habia sustituido a Albert Thomas como Director General. Diégenes Escalante Ugarte, a la
sazén, Embajador de Venezuela ante el Reino Unido habfa gestionado, por intermedio c?el
venezolano Manuel Juan Arocha -diplomético que trabajaba en el Secretariado de la Socie-
dad de Naciones en Ginebra y quien, entre otras COnexiones con la OIT, habia sido delegado
gubernamental a la 4*. Conferencia Internacional del Trabajo de 1922- la designacién de
Blelloch y su traslado a Caracas.

El Gobierno de Venezuela solicité a la Oficina se designara un experto para que prestara
asistencia técnica a la Oficina Nacional del Trabajo (ONT), adscrita al Ministerio de Rela-

(71) La Ley se sanciono el 16 de julio de 1936.
(72) Negrillas nuestras.
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ciones Interiores y creada un mes antes, el 29 de febrero de 1936, para la elaboracién del pro-
yecto final de la Ley del Trabajo de 1936. Blelloch llega a Caracas el 20 de marzo de 1936 -
habfa partido del puerto de Dover en Inglaterra el 07 de marzo de ese mismo afio- siendo de-
signado Asesor Técnico Accidental de la Oficina Nacional del Trabajo ™. Ya en Caracas,
cuenta el Dr. Rafael Caldera quién compartié con €l de modo tan frecuente en aquellos me-
ses, Blelloch vivié como pensionista de la familia Coronil y se trasladaba a pie cada mafiana
la ONT(™ _ La prensa venezolana de la época, al decir del mismo Blelloch en su Informe de
Misién, se referfa a €l como «el experto suizo» (™ . Unos afios después, en 1940, Blelloch
atendi6é una misién de asistencia técnica a La Paz-Bolivia de la cual result6 un informe que
recomendaba modificaciones puntuales a la Ley General del Trabajo Boliviana de 193979

El 28 de abril de 1936 el Dr. Diégenes Escalante, a la sazén Ministro de Relaciones Inte-
riores del Gobierno presidido por el General Eleazar Lépez Contreras, hizo entrega a las Cé-
maras Legislativas del proyecto de Ley del Trabajo que fue adoptado en julio de 1936. David
Blelloch ™ permaneci6 varios meses més en Venezuela, «para colaborar en la preparacién de
los reglamentos administrativos apropiados» ™ . El Reglamento de la Ley del Trabajo de
1936 se demor6 mis de lo que se previ6 inicialmente y, en ese contexto, el Gobierno decidi6
hacer frente a las criticas que se hicieron a la Ley ordenando una completa revisién, tanto de

(73) En el Informe que David. H. BLELLOCH rindi6 al regresar de esta mision y que despacho con fecha 25 de ensro de
1937, escribia: «By telegram dated 5 February 1936, the Venezuelan Minister of Foreign Affairs asked the Secre-
tary-general of the League of Nations to supply an expert on labour legislation to collaborate for six months with
the body which it was intended to set up in order to study such legislation: This telegram was passed on the Di-
rector of the international labour Office. In response to the latter's request for further details, the Venezuelan
Government explained that it was desired that the expert whose services were requested should come immedia-
tely as a technical adviser to the national commission for the reform of existing labour legislation. As a result of
this exchange of telegrams, | sailed from Dover on 7 March, reaching Venezuela on 20 March, and stayed there
until 21 October, my mission having been prolonged for one month at the request of the Venezuelan Govern-
ment»,

(74) Conferencia del individuo de niimero Dr. Rafael Caldera, el 16 de Marzo de 1977, en la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales de Venezuela, op. cit, p. 31.

(75) En el mismo Informe de Misién escribié Blelloch de pufio y letra: «The fact that | came from "Geneva" seemed to
mean very little to the average Venezuelan. | was frequently referred to in the pressasa "Suisse expert"».

(76) Decreto-Ley de 24 de mayo de 1939, elevado a Ley de la Repiiblica el 08 de Diciembre de 1942. El informe se
publicé con el siguiente titulo: Legislacién del Trabajo en Bolivia: Informe y recomendacion del Jefe-Ayudante de

la Seccién de Derecho e Inspeccion del Trabajo de la Oficina Internacional del Trabajo: La Paz. Editorial Fénix,
1940.

(77) «... el Sr. David Blelloch, miembro de la sociedad fabiana y a quien se confi6, segiin su propio testimonio, la pri-
mera misién de asistencia técnica que la Oficina Internacional del Trabajo ha realizado en el mundo. Fue en efecto
en Venezuela donde tuvo lugar esa primera misién, y a él se le encargé colaborar con sus conocimientos técnicos
a la redaccién de la primera ley del trabajo que la Venezuela de entonces, que acababa de salir de una larga dicta-
dura, iba a adoptar para regir sus relaciones sociales. El Sr. Blelloch realizé una labor estupenda, fue contratado
por un venezolano a quien es justo recordar, el Embajador Didgenes Escalante, que fue embajador en diversos
paises europeos y luego fue nombrado Ministro de Relaciones Interiores por el Gobierno del Presidente Eleazar
Lépez Contreras. Quizds estuviera influido por otro venezolano ilustre a quien es justo recordar, el Sr. Manuel
Arocha, quien desde el exilio, habfa pasado largos afios al servicio de la Sociedad de las Naciones. Lo derto es que
Blelloch realizé una gran labor, y el mismo puso de manifiesto los problemas, circunstancias y emociones que le
llevaron a realizar un trabajo para el cual no se habia preparado previamente; pero su labor de asistencia técnica
fue verdaderamente ejemplar, y su norma fue la empatia, entender el sentimiento, la realidad y la naturaleza del
pueblo al cual iba a servir, de tal manera que, segtin su propio testimonio, la labor le resulté mucho mas facl
cuando se le solicitd para prestar asistencia técnica en otros paises de América Latina y de todo el mundo...»
(Alocucién de su excelencia el Presidente de la Republica de Venezuela, Dr. Rafael Caldera Rodriguez, ante la 86a,
sesidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1998).

(78) BLELLOCH, David. 1941. La América Latina y los Standares Internacionales del Trabajo, op. cit, p. 444.
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ella como del Reglamento, reuniéndolo en la forma de un Cédigo del Trabajo ™ . Con ese
cometido, de nuevo el Gobierno de Venezuela solicit6 a la OIT asistencia técnica dirigida a
prestar apoyo, en Caracas directamente, a los redactores del Proyecto. Respondiendo afirma-
tivamente, la Oficina destacé al Sr. C. Wilfred Jenks, afios més tarde Director General de la
OIT (1970-1973), quien permanecié en Venezuela poco menos de un afio. De alli result6 el
Proyecto del Cédigo del Trabajo de 1938, que si bien no fue adoptado fue reconocido por su
notable factura técnica.

En justificacién de lo que se afirma, témese en cuenta que en la Nota Explicativa («Méto-
do seguido en la codificacién y anotacién de las disposiciones de los convenios y recomenda-
ciones internacionales del trabajo contenidas en el "Cédigo Internacional del Trabajo"», se
lee que «el plan general adoptado en el Cédigo de 1939, era una adaptacién del seguido en el
Proyecto de Cédigo del Trabajo, 1938, de Venezuela (Imprenta Nacional, Caracas, 1938), el
cual se inspiraba més que ning(n otro cédigo o proyecto de cédigo nacional del trabajo en los
convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo»®% .

Este hecho justifica un especial reconocimiento a Jenks, igual al que merecerfan los inte-
grantes de la Comisién Ministerial que tuvo a su cargo la redaccién del proyecto, que alcanzé
a 931 articulos, y de la que formaron parte los Dres. Tito Gutiérrez Alfaro, José Quintero
Garcfa, Fernando Amores y Herrera y Carlos Tinoco Rodil.

Jenks tuvo estrechos vinculos con la América Latina quien le devolvié gratitud y recono-
cimiento por sus invalorables aportes. Entre otros, la Universidad de Costa Rica (UCR), en
un acto solemne celebrado en San José el 26 de abril de 1973, le entregd el Doctorado Hono-
ris Causa, por su abnegada labor en pro de los derechos de los trabajadores ®") . Un afio des-
pués, en 1974, el Ministerio del Trabajo del Pert le condecoraba con la Orden del Trabajo
en el Grado de Gran Oficial.

En 1940, se adopté la Ley del Seguro Social Obligatorio de Venezuela cuya preparacién
cont6 con la participacién fundamental del Dr. Antonio Zelenka, a la sazén Director del Ser-
vicio de Seguridad Social de la OIT, y de otro funcionario de la Organizacién, Oswald Stein,
quien muriese en un accidente al regresar a Canada -desde Venezuela- donde la Oficina In-
ternacional del Trabajo tenia su sede por razén de la 2da Guerra Mundial®? .

(79)  Ciertamente, «la primera intencién del nuevo Gobierno fue la de hacer aplicar la Ley de 1928, haciéndole algunas
reformas relativamente sencillas, pero la opinion ptiblica se pronuncio tan decididamente a favor de una Ley mas
avanzada, que el Gobierno decidié someter al Congreso un proyecto de ley que practicamente era un codigo del
trabajo»: David BLELLOCH, La América Latina y los Standares Internacionales del Trabajo, op. cit, p. 444.

(80)  Videm. Oficina Internacional del Trabajo. Cédigo Internacional del Trabajo 1955. Ginebra 1957. Vol |, p. XCVI, Nota
al pie No. 1. Publicado en dos voltimenes bajo la direccién, al igual que el Cédigo Internacional del Trabajo de
1939, del Dr. C. Wilfred JENKS, quien para la preparacién de la version castellana fue apoyado decisivamente por
ol Dr. Manuel ARAOZ Y BALSEYRO, Doctor en Derecho de la Universidad de La Habana y funcionario de la Divi-
sién Juridica de la Oficina.

(81)  JENKS participé en la creacién del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y, a su vez, hizo posible que existiera,
de forma permanente, una ayuda técnica para que este Instituto alcanzara sus objetivos satisfactoriamente. La
distincién se entregé por acuerdo del Consejo Universitario, sesién 1920, articulo 5, del afio 1972.

(82) Videm, Conferencia del individuo de nimero Dr. Rafael Caldera, el 16 de Marzo de 1977, en la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales de Venezuela., op. cit, p. 34.
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IV. LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT’S)

COMO FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIO-
NAL :

Ahora bien, con independencia del particular contexto histérico y de los antecedentes de
cada pats, lo cierto es que la influencia de la OIT en el momento fundacional del Derecho
Laboral Latinoamericano quedd registrada de muchas maneras® . En la ocasién de la sesién
inaugural de la 1a. Conferencia Regional de los Estados de América miembros de la OIT, ce-
lebrada en Santiago de Chile en enero de 1936, el Presidente del Consejo de Administra-
cién, Sr. Walter Riddell, sostuvo que «la obra legislativa de la Conferencia Internacional del

Trabajo, en ninguna parte ha inspirado progresos tan reales como en el continente america-
no».

En Costa Rica, el 20 de agosto de 1943, el Congreso Constitucional sancion6 el proyecto
de Cédigo de Trabajo, complemento indispensable de la reforma constitucional de ese mismo
afio que instituy6 las garantfas sociales, acaso el quid que en dltima instancia explique la an-
cestral y admirable estabilidad politica costarricense a lo largo de toda su vida republicana.

El texto contentivo del proyecto del Cédigo del Trabajo habfa sido enviado al Congreso
por el Presidente de la Repiiblica, Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, en el mes de abril de

1943. En el mensaje al Congreso, del 1° de mayo de ese mismo afio, el Presidente Calderén
se expreso en estos términos:

«... ha sido ya elaborado, y sometido en dfas pasados a conocimiento de los sefiores Dipu-
tados, el Cédigo de Trabajo, que abarca las relaciones entre obreros, entre patronos y entre
patronos y obreros con motivo del trabajo. Su articulado se inspira en las disposiciones vigen-
tes sobre la materia en Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Espafia, México y Vene-
zuela, en algunos de los Estados Unidos de América y muy particularmente en las Conven-
ciones y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo...».

El art. 15 del Cédigo finalmente sancionado®¥ es de este tenor:

«Los casos no previstos en este Cdigo, en sus Reglamentos o en sus leyes supletorias o
conexas, se resolveran de acuerdo con los principios generales de Derecho de Trabajo, la
equidad, la costumbre o el uso locales; y en defecto de éstos se aplicarén, por su orden, las
disposiciones contenidas en los Convenios y Recomendaciones adoptados por la Organiza-

cién Internacional del Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pais, y los principios
y leyes de derecho comtn» ).

Nétese como, en este caso, el reconocimiento de las normas de los instrumentos de la
OIT, ora Convenios y/o Recomendaciones, no exige su ratificacién, refiriendo a los primeros

(83) «The fundamental importance of all these ratifications lies in the fact that principles of The Intemational Labour

Conventions have inspired the social legislation which these countries have to enact in order to fulfil the obliga-
tions undertaken by ratifying. The incentive to legislation which ratification provides will thus widen the scope of
application and confirm the universality of the principles laid down in the Treaty of Versailles»: Moises POBLETE-

TRONCOSO: Recent Advances in Labour Legislation in Latin America (1928-1934). International Labour Review, op.
cit, p. 60. -

(84)  Ley2de 21de agosto de 1943 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta 192 del domingo 29 de agosto de 1943.
(85) Negrillas y cursivas nuestras.
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naturalmente, apenas si la adopcién del mismo. Ello, a la larga, no dejard de tener consecuen-
cias trascendentales en la doctrina y, especialmente, en la jurisprudencia costarricense y evi-
dencia una doble valencia de las NIT’s: de una parte, como integrantes del orden juridico
interno, una vez incorporadas al mismo, via la ratificacion, en el caso de los instrumentos
abiertos a esa posibilidad, se entiende; de la otra, como fuente de inspiracién, de aplicacién o
de interpretacién, cuando no lo estén, ora porque el convenio no haya sido ratificado, bien
porque siendo una recomendacién no esta abierta a ella.

En el primer caso y derivado del efecto de incorporacién-integracién de las NIt's al orden ju-
ridico interno -con lo que aquellas se suman al sistema de fuentes- servirdn para interpretar la
legislacién de origen interno, para resolver conflictos de colision entre normas que pueden o no
tener, por cierto, el mismo rango y, por fin, acaso la consecuencia més trascendental, para
llenar lagunas o gaps del ordenamiento.

En Costa Rica, y para calibrar la influencia de onda larga de aquella disposicién sanciona-
da con el art. 15 de su Cédigo del Trabajo de 1943, acaso seria de interés comentar, a modo
de ejemplo, que la institucién del fuero sindical 1legé al ordenamiento interno de la mano de
un fallo -el celebérrimo Voto 5000-93- que reconocio esa modalidad reforzada de tutela de la
estabilidad en favor de representantes sindicales por virtud de la aplicacién directa de los
Convenios 87, 98 y 135, aun antes de que el Cédigo del Trabajo fuese modificado para agre-
gar al Titulo V (De las organizaciones sindicales) un Capitulo 111, intitulado, «De la protec-
cién de los derechos sindicales» © .

Por su parte, el art. 18 del Cédigo del Trabajo de Honduras®” | a propésito del topico que
interesa, parece claramente influido por su equivalente del Cédigo costarricense:

«Los casos no previstos por este c6digo, por sus reglamentos o por las demdés leyes relativas
al trabajo, se deben resolver, en primer término, de acuerdo con los principios del derecho
del trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre o el uso locales, en
armontfa con dichos principios; y por Gltimo de acuerdo con las disposiciones contenidas en

(86) «Ademas de los principios generales transcritos, en el ambito laboral la libertad de asociacion y su mnsecul?nte
derecho de representacion en beneficio de los trabajadores se encuentran reconocidos, organizados y protegidos
tanto por el Cédigo de Trabajo como por convenios especificos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OAtT),
aprobados por la Asamblea Legislativa y aplicables en Costa Rica de conformidad con el articulo 7 de la Constitu-
cién Politica, que establece la autoridad de los convenios como superior a las leyes. En el caso concreto y en lo
que al despido se refiere, es obligatorio aplicar el convenio de la OIT N 135 denominado Convenio Relativo a la
Proteccion y Facilidades que deben otorgarse a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa, que se halla
vigente y aprobado mediante Ley N 5.968 del 9 de noviembre de 1976 (..) La limitacién descrita en el Conside-
rando Cuarto, es plenamente aplicable a la situacién en examen dado que, el empleador no puede obstaculizar la
libertad de asociacién. Respecto del despido, si bien en términos generales existe autorizacién legal para dar por
terminado el contrato de trabajo sin justificacion, previo pago de las prestaciones sociales, tal facultad patronal es
nula cuando se apligue a los trabajadores nombrados como representantes, debidamente acreditados ante el 6r-
gano pblico que determine la ley, pues de lo contrario se estaria desestabilizando una organizacion de los traba-
jadores, en clara violacién de la Constitucién Politica (articulo 60), del Cédigo de Trabajo (articulo 70), del articu-
lo1 de los Convenios de la OIT numeros 98 y 135 y del articulo 8 del nimero 87 de la OIT, convenios que han sido
aprobados por la Asamblea Legislativa, segtin queds sefialado» (Exp. N.° 1214-5-93 N 5000-93), del 8 de octubre
de 1993. Sala Constitucional de la Corte Suprema de justicia de Costa Rica.

(87) Promulgado bajo la administracién del Dr. Ramén Villeda Morales, médico pediatra de profesion, quien dispuso el

Ejeciitese del Cédigo en Tegucigalpa, D. C., el To. de junio de 1959. Decreto 189-59, publicado el 15 de julio de
1959, La Gaceta no. 16.827.
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los convenios y recomendaciones de la organizacién internacional del trabajo , y los princi-
pios del derecho comin, jurisprudencia y doctrina»®).

Expertos de la OIT prestaron asistencia técnica para la redaccion de este proyecto.

El art. 13 del Cédigo Duvalier del Trabajo de Haiti (1961), sancionaba en relacién a lo
mismo y bajo el Titulo preliminar, Principes generaux:

«Toutes les fois qu'il n’existera pas de textes, exactement applicables & l'espéce en litige, seront
appliqués:

1) les principes découlant du présent Code;

2) les dispositions régissant des cas ou des matieres de méme nature;
3) la jurisprudence;

4) la coutume ou l'usage;

5) la doctrine;

6) les conventions et recommandations adoptées par V'organisation et les Conférences
Internationales du Travail dans la mesure o elles ne sont pas contraires aux lois sociales

nationales et aux principes du droit commun qui ne sont pas en contradiction avec ceux
du travail, et ce, dans un esprit d'équité»®? .

En el Code du Travail de 1984 aquella disposicién se modific6 sensiblemente, lo que no
deja de sorprender pues con todo y que en los considerandos del texto se lee: «Considérant
qu'il convient d’actudliser le Code du Travail voté le 12 septembre 1961 en tenant compte des nor-
mes internationale établies par certains conventions de I'Organisation internationale du travail rasi-
fiée par la République d’ Hait», al final la disposicién qued6 redactada asi:

«Toutes les fois qu'il n'existera pas de textes exactement applicables & l'espeéce en litige, sevont
appliquées: i

e |° les dispositions légales régissant des cas ou des matieres de méme nature;

e 2° la doctrine et la jurisprudence;

e 3° la coutume ou l'usage».

Al mismo tiempo, y de ordinario, la admisién del cardcter de fuente supletoria de las
NIT’s respecto de la legislacién nacional del trabajo se admitié explicitamente: El Cédigo del
Trabajo de Nicaragua en su Titulo I, Principios Fundamentales (IX) dispone: «Los casos no
previstos en este Cédigo o en las disposiciones legales complementarias se resolveran de
acuerdo con los principios generales del derecho del trabajo, la juﬂspnﬂehcia, el derecho

(88) Negrillas y cursivas nuestras.

(89) Code Du Travail Francois Duvalier. Donné a la Chambre Législative, & Port-au-Pri
1582me. De l'Indépendance. Le Président: LUC F. FRANCC?FS- Les St;crétaires: G::;?:hlez;fﬂge;t:;n::&gg‘ﬁ:r
NIS AU NOM DE LA REPUBLIQUE Le Président de la République ordonne que la Loi d—deml; soit revétue d;
Sceau de la République, imprimée, publiée et exécutée. Donné au Palais National, & Port-au-Prince, le 6
1961, An 158&me. de l'Indépendance. Dr. FRANCOIS DUVALIER (...). Negrillas nu&;tlas. : ;s Tora
(90)

Décret du 24 février 1984 actualisant le Code du travail du 12 septembre 1961.
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comparado, la doctrina cientifica, los convenios internacionales ratificados por Nicaragua ,
la costumbre y el derecho comin» V.

En la misma linea, el Cédigo del Trabajo de Guatemala®? :
Articulo 20.
«FEl contrato individual de trabajo obliga, no sélo a lo que €&l establece, sino:

a) a la observancia de las obligaciones y derechos que este Codigo o los convenios inter-
naciondles ratificados por Guatemala, determinen para las partes de la relacién laboral,
siempre, respecto a estos dltimos, cuando consignen beneficios superiores para los trabajado-
res que los que este Cédigo crea; y

b) a las consecuencias que del propio contrato se deriven segtin la buena fe, la equidad, el
uso y costumbres locales o la ley» BaYE

Pero, inclusive, aun cuando la Ley no incluyese una referencia general a los Convenios y
a las Recomendaciones de la OIT como fuentes supletorias de inspiracién, de aplicacién o de
interpretacién, se dieron casos de delegaciones explicitas o directas para completar un orden in-
terno minimo de regulacién de algin instituto juridico. En efecto, el Cédigo del Trabajo de
Panam4‘®® en su art. 22 dispone:

«Se permite la constitucién y funcionamiento de agencias privadas de colocacién de em-
pleados, con o sin fines de lucro, siempre que no le cobren emolumento alguno al trabajador
que solicita sus servicios.

El 6rgano ejecutivo reglamentard el funcionamiento de estas agencias, tomando en consi-
deracién los convenios de la Organizacion Internacionadl del Trabajo (OIT) ()9

El vigente Cédigo del Trabajo de Cuba, por su parte, sanciond en su art. 214:

«Las administraciones de las entidades laborales deben atenerse al resultado del certifica-
do médico para emplear a mujeres no comprendidas en el articulo anterior en las ocupaciones
incluidas en los listados de puestos y actividades no recomendables para la mujer. Los listados
de puestos y actividades no recomendables son aprobados y actualizados centralizadamente y
en su confeccién se tienen en cuenta los convenios internacionales suscritos por Cuba en
materia de proteccién e higiene del trabajo , los criterios médico-cientificos, asf como el
progreso tecnolégico y los cambios de las condiciones de trabajo» 9.

(91) LEY NUM. 185, CODIGO DEL TRABAJO (LA GACETA, 30 DE OCTUBRE DE 1996, NUM. 205, PAGS. 6109-6190).
Negrillas y cursivas nuestras.

(92) Decreto N.2 1441 de 29 de abril de 1961. Ley promulgada por el Presidente de la Republica, General José Miguel
Ramén Ydigoras Fuentes en el Palacio Nacional de la Ciudad de Guatemala, el 5 de mayo de 1961. Este Codigo
reformé el Cédigo del Trabajo de 1947 promulgado por el Presidente Juan José Arévalo.

(93) Negrillas y cursivas nuestras.

(94)  Decreto de Gabinete N.2 252 de 30 de diciembre de 1971, por el cual se aprueba el Cédigo del Trabajo. Gaceta
Oficial No. 17.040 de 18 de febrero de 1972.

(95) Negrillas y cursivas nuestras.

(96)  La Ley niim. 49, de 28 de diciembre de 1984, por la que se promulgé el Cédigo de Trabajo, fue publicada en la
Gaceta Oficial, 23 de febrero de 1985, no. 2, pagina 17. Negrillas y cursivas nuestras.
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V. LASINFLUENCIAS CRUZADAS ENTRE LAS NIT’S Y EL DE-
RECHO LABORAL LATINOAMERICANO: LA INFLUENCIA

VERTICAL, LA HORIZONTAL Y LA INFLUENCIA INVER-
SA: A MODO DE COROLARIO

Como se ha tratado de evidenciar, influencias cruzadas signaron la incidencia de 1a OIT v
de sus normas en el momento fundacional del Derecho del Trabajo Latinoamericano; clr"ra:-
tas, en veces, indirectas las m4s, lo que no deja de sorprender si se repara en que \ma‘visi(’n*
dualista del orden juridico reiné por mucho mas tiempo del que hubiese sido deseable “’73’1
Ciertamente, esa influencia se dio de un modo wvertical , sea dicho intentando graficar ia;

idea, desde que la ratificacién de Convenios de la OIT precediese a la sancién de codigos del
trabajo, lo que fue casi siempre una regla. ;

En todos los pafses latinoamericanos se ratificaron convenios de la OIT -en nimero y se-
cuencia muy desigual, desde luego- antes de la sanci6én de cédigos o de leyes ge:neraleZ éel
trabajo y ello fue mucho més relevante, naturalmente, en aquellos que ratificaron convevnion
en bloc y, més atn, en los paises que -como el Uruguay- significaron el paradigma del model;
abstencionista por excelencia, en cuanto a la legislacién laboral se entiende, que se confor;

rn(’)., mis bien y en lugar de un cédigo o ley general nacional, por los convenios de la OIT
ratificados por la Repiblica.

Ms4s aun, y de ello ha quedado muestra fehaciente, esa influencia fue reconocida incluso
respecto de convenios no ratificados o cuando el nimero de ratificaciones era todavia inci-
piente. Ello explica que muchos cédigos latinoamericanos reconocieran a los convenios de la

OIT, no importa que no ratificados, como fuente supletoria de aplicacién o de interpretacion
de la legislacion interna.

A propésito de ello y de la Ley del Trabajo de Venezuela de 1936 decfa Rafael Caldera
Rodriguez en 1939:

«(...) aunque el Pais no haya ratificado sino aquellas cuatro convenciones®® , se puede
afirmar que su legislacién contiene los principios de otras numerosas e importante‘s conven-
ciones internacionales del trabajo (...) La conducta de Venezuela, que sin haber ratificado si-
no 4, acoge en su legislacién los principios generalmente aceptados en la legislacién mundial
contrasta asf, por su seriedad, con la de otros pafses que han llenado de ratificaciones las casi-

llas respectivas para mantener una legislacién absolutamente divorciada de los textos que
han consagrado como tratados internacionales» %%

(97) «Also, vis-a-vis international law most Latin American countries are known to have monists systems of law, in

that ratified international treaties and covenants, includi i i
r ; - ng ILO conventions, are integrated into the natio
system and pr.ev.all over national laws and regulations whenever a conflict arises be:ngreen national arr:: intr:;:ll:gi
Tct)l:. Lhu; it i:s :ot l.:‘nclgm'r‘:cn for national judges to set aside national law and decide on the basis of ratified
andards if they hold that the former is in breach of obligations arisin ificati
T g out of ratification of E
dards». Arturo BRO!NISTEIN: Labour law in Latin America: Some Recent (and not so Recent) Trends. Th: Intemtheseal;ﬁ:vna.{
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations. Volume 26, March 201, p. 21. : E
(98) Convenios, 27, 4, 6 y 13.

(S9) Apud, Derecho del Trabajo. Ensayo de una expasicién doctrinal de la materia analizando la situacién venezolana y =

legislacion y jurisprudencia venezolanas: Caracas. Tipografia La Nacién, 1939, p. 81.
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De otra parte, se dio una influencia horizontal , cuando la legislacién de un pafs influyé
en la de otro; partiendo del afio virtuoso de 1931, con el Cédigo del Trabajo de Chile y la
LFT de México, y considerando que la codificacién fue un proceso perfectamente ciclico y
secuencial que se dio entre 1931 (Chile y México), como punto de partida, hasta la sancién
del Csdigo de El Salvador (1963), es obvio que las legislaciones que de modo mis relevante
influyeron en los cédigos que estaban surgiendo habfan sido influidas, a su vez, por los Con-
venios de la OIT, sobre todo cuando aquellos cédigos fundacionales declaraban, ora en su
texto sustantivo o en sus exposiciones de motivos, que persegufan, por sobre todo, conciliar
los términos de la legislacién interna con las normas internacionales del trabajo.

En la Repiiblica Dominicana, para aportar una corroboracién adicional sobre lo que se
apunta, «en 1944 se dicté la Ley de Contratos de Trabajo, la cual reglament6 las relaciones
obrero-patronales y finalmente en el afio 1951 se dicté el Cddigo Trujillo del Trabajo....Este
Cédigo se inspiré en la moderna legislacién mexicana en la materia> {100)

Con todo, faltaba por destacar otra influencia que cerrara el circulo: la influencia inver-
sa, esto es, la de la legislacién nacional latinoamericana del trabajo en las NIT’s. Ciertamen-
te, resulta l6gico y ademds ast lo dispone ¢l Reglamento de la Conferencia Internacional del
Trabajo que:

«Cuando se proponga inscribir en el orden del dfa de la Conferencia un punto que impli-
que el conocimiento de la legislacién de diferentes paises, la Oficina presentaré al Consejo de
Administracién un resumen sucinto de las leyes en vigencia y de las principales modalidades
de su aplicacién en lo que se refiere al punto propuesto. Dicho resumen debera someterse al
Consejo de Administracién antes de que este adopte una decisién ') », pero, y no obstante,
en ocasiones la influencia de la legislacién nacional -y regional en este caso- en las NIT’s
parece haber ido mucho més alld de una constatacién sobre la manera en que se regula una
Jdeterminada institucién en el derecho comparado. En este sentido, valga para ejemplificar lo
que se sugiere, es constatable la influencia del Derecho Latinoamericano del Trabajo en la
Recomendacién 198 de la OIT (2006), uno de los instrumentos de la Organizacién de seguro
més esperados si se considera, de una parte, el vinculo inescindible de la materia con su man-
dato y, del otro, por el desafio que viene significando el problema de la determinacién de la
relacién de trabajo en el escenario de las relaciones de trabajo ambiguas o encubiertas Y, al mis-
mo tiempo, de las modalidades de relaciones triangulares de trabajo que pueden acarrear traba-
jos no protegidos 1% .

Ciertamente, la Rec. 198 concibe la determinacién de 1a relacién de trabajo a partir de
dos instituciones de la més arraigada tradicién en el Derecho Laboral Latinoamericano:

(100) Wenceslao VEGA B: Historia del Derecho Dominicano. 52. Edicion (Nueva edicién actualizada hasta 2002). Santo
Domingo, 2003, p. 387.

(101) Art.342.

(102) «Considerando que la proteccion de los trabajadores constituye la esencia del mandato de la Organizacion Inter-

nacional del Trabaio, y de conformidad con los principios establecidos en la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998, y el Programa de Trabajo Decente;
Considerando las dificultades que supone determinar la existencia de una relacién de trabajo cuando no resultan
claros los derechos y obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se ha intentado encubrir la rela-
ci6n de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la legislacién, en su interpretacion o en su aplica-
cién» (Rec. 198 sobre la relacion de trabajo, 2006. Considerandos).
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a) El principio de la primacia de la realidad® , por el cual la relacién de trabajo debers
determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la prestacién de servicios y la remunera-
cién del trabajador, no obstante cualquier otro arreglo contractual:

«[I. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO

9. A los fines de la politica nacional de proteccién de los trabajadores vinculados por una
relacién de trabajo, la existencia de una relacién de trabajo deberfa determinarse principal-
mente de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del
trabajador sin perjuicio de la manera en que se caracterice la relacién en cualquier arreglo
contrario, ya sea de caricter contractual o de otra naturaleza convenido por las partes» 1%

b) La presuncién de la existencia de la relacion de trabajo, en caso de que concurran
uno o varios indicios (el haz de indicios) , cuando se de la prestacién de un servicio personal:

«11. A fin de facilitar la determinacién de una relacién de trabajo, los Miembros deberian

considerar, en el marco de la politica nacional a que se hace referencia en la presente Reco-
mendacién, la posibilidad de:

(...)

b) consagrar una presuncién legal de la existencia de una relacién de trabajo cuando se
dan uno varios indicios» 1%

Lo dicho obliga, con todo, a una precisién adicional: de una parte, no se sugiere que sean
las anotadas instituciones extrafias a otros ordenes juridicos y latitudes, pero si que se quiere
destacar que desde el momento fundacional del Derecho Latinoamericano del Trabajo, que
situamos a comienzos de la década de los afios treinta del Siglo pasado, todos los sistemas juri-
dicos nacionales latinoamericanos acogieron estas dos instituciones, cuyo sentido fue desde
siempre intentar desvirtuar casos de simulacién laboral y, al mismo tiempo, determinar Ia

existencia de la relacién de trabajo. Entre aquel momento y la adopcién de la Rec. 198 me-
diaron nada menos que 75 afios.

Asi se delined, hasta ahora al menos, la historia y la huella de ese encuentro virtuoso en-
tre la OIT y la América Latina, influencia que se detuvo luego en otros dos dmbitos, tan tras-
cendentales desde luego como aquel propiamente fundacional:

i. el de la adecuacién progresiva de las leyes nacionales a las NIT’s, donde el rol funda-

mental y protagénico ha correspondido naturalmente a los 6rganos de control de la OIT, v
por fin;

ii. la influencia de las NIT’s en el orden jurisdiccional interno una vez terminé de insta-
larse una visién monista del orden juridico que sentd las bases para lo que ya resulta un para-

digma: el uso progresivo y regular de las NIT’s en la jurisdiccién interna, laboral y constitu-
cional, incluso.

Pero ello escapa al 4mbito temdtico de estas lineas y esperard por un desarrollo mss amp-
lio.

(103)  «Principio de la primacia de la realidad o de los hechos, frente a la forma o apariencia de los actos derivados de =

relacién juridico laboral»: asi lo consagra el Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo (RLOT) de Venezuela de
1999.

(104)  Rec.198.119.a.
(105)  Rec198. Il 11.b.
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La intermediacién en el mercado de trabajo: andlisis y propuestas. Susana Rodri-
guez Escanciano. LA LEY, Madrid, 2012

En un momento particularmente dramdtico para el empleo se presenta por la Profesora
RODRIGUEZ ESCANCIANO, una monografia que trata uno de l(le c:om(mmente apunta-
dos como puntos débiles de nuestro mercado de trabajo, la intermedmc:.:én l:flbo_ral; sin duda,
es este uno de los temas més complejos y mas necesitados de un estudio ufn_tano y h(fmf)gé’
neo que trate de poner orden en la dispersa normativa existente y dé noticia de las dltimas
reformas legislativas.

En momentos como los actuales en los que la recesién econémica 1l‘eva a laldesFruccién
de empleo una de las principales preocupaciones es conseguir Ig -m_ém_mad.eﬁaencu? eni
puesta en contacto entre demandantes de empleo y empresas y en el disefio e .l?s cal::lb(;m:i -
empleabilidad. Tradicionalmente, el protagonismo en esta labor de mt?fm,gdmc@ e
recaido en el servicio pablico de empleo estatal, sin embargo, enlos tltimos anr:; se e re-
planteado este disefio institucional centralizado y de caracter piiblico y se hlj:;l produci ul:;
portantes reformas que, por un lado, han pretendido aumentar el peso de . s:lawtmos a :
némicos de empleo y de otras entidades locales y, por otro, han pretendidol a:dpau]amlal .
mente entrada a los agentes privados. Estas reformas se han acmiiuiado alo argo \;d =
afio en el marco de las actuaciones que, desde que comenz6 la crisis, se han ido sucediendo
con el fin de paliar sus efectos en el desempleo.

La obra parte de una realidad indiscutible: los ser\rilcios de. emplgo ya no 01::1:: t:lba ujr;
escenario en el que la situacién de desempleo es excepcnona‘l, sino en un mercasd1 Fh
denominado transicional en el que son frecuentes los cambios de un emp (:0 ;ﬁ;:g S
fiados de pasos por el desempleo. Como pone de manifiesto la autora, ézn esica;,a e
el papel de los servicios de empleo ya no es favorecer de la manera m rg) . ];mpol{tim e
corporacién al mercado de trabajo, sino crear un marco estabile que coo mun g
tivas y pasivas de proteccién con el fin de favorecer las transiciones entre
sucesivo.

Esta progresiva modernizacién de los servicios de empleo ! del mmﬁ;ﬁgm
de la mediacién laboral se ha realizado a través de divc?tsas mtezaﬂ:ice e &
han dado lugar a un régimen juridico de diffcil aprehension. La'(;,d e exhaRodIustlig'uva,
Escanciano se adentra en la marafia legislativa y la ordenalofrca ! o'rTciones G men
pormenorizado y clarificador del régimen juridico de las diversas insti Les v autondmicos, pa-
la intermediacién laboral, desde los servicios piiblicos de emp-leo, Esmtraal ?el e s
sando por las agencias de colocaci6n, las empresas de trabajo ten'lpoe;m‘;institucio &
reciente, de los gabinetes de seleccién, head hunters, y Otras agencias
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este recorrido la autora hace justicia al titulo de la obra y combina el anilisis exhaustivo de la
normativa con la realizacién de propuestas de mejora.

Con este espiritu clarificador y constructivo la obra resuelve magistralmente en su primer
capitulo uno de los temas mds alambicados que plantea la intermediacién en el mercado de
trabajo: el del papel de cada una de las administraciones estatal, autonémica y local en la ges-
tién de la oferta y demanda de mano de obra. Para ello, la autora supera la tradicional pers-
pectiva laboral y tras un anilisis de los diferentes instrumentos legales que han ido compo-
niendo la actual distribucién de competencias, desde los iniciales Reales Decretos de transfe-
rencias, pasando por la Ley de Empleo del afio 2003 y las importantes modificaciones llevadas
a cabo a través de la Ley 35/2010 y el Decreto 3/2011, ofrece un cuadro general de las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas, de suma utilidad para el operador prictico. Se anali-
zan detalladamente las concretas actuaciones que las Comunidades pueden desempefiar en la
gestién de las politicas activas de empleo, en el fomento de la ocupacién, en el disefio de iti-

nerarios de insercién individualizados, en la tradicional intermediacién a nivel nacional y eu-
ropeo y en la formacién profesional.

Los cambios més relevantes se han producido en lo referido a la gestion de las politicas
activas de empleo y la formacién profesional. La reforma del afio 2010 y las sucesivas normas
emanadas en el contexto de la crisis, han pretendido dar un mayor protagonismo a los servi-
cios autonémicos de empleo con el fin primordial de adecuar la formacién para el empleo a
las necesidades de las empresas. Nuevamente, la virulencia de la crisis econémica ha obligado
a un alumbramiento sucesivo de normas con la esperanza de paliar los efectos sobre el em-
pleo. La autora tiene en cuenta todas estas normas, tanto las provenientes del dmbito laboral
(DL 1/2011 de medidas urgentes para promover la transicién al empleo y estable y la recuali-
ficacién profesional de las personas desempleadas, Decreto-ley 3/2011 de medidas urgentes
para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo), como otras
ajenas al 4mbito laboral que en ocasiones suelen pasar inadvertidas (Ley 2/2011 de Economia

Sostenible, Ley Organica 4/2011 que la complementa, etc.), el resultado es un estudio com-
pacto y clarificador.

Una vez analizado el papel de los servicios piiblicos de empleo, los capitulos segundo v
tercero de la monograffa se dedican al estudio del papel de las agencias privadas de coloca-
cién y las empresas de trabajo temporal en la intermediacién laboral en el mercado de traba-
jo. Nuevamente la autora lleva a cabo un recorrido minucioso a través de las diferentes nor-
mas internacionales y europeas que se han ido sucediendo hasta permitir la actuacién de las
agencias de colocacién en la intermediacién en el empleo. En el 4mbito interno, el panorama
normativo ha cambiado profundamente tras la reforma del afio 2010 que permite a las agen-
cias de colocacién actuar con o sin dnimo de lucro, de forma auténoma o en colaboracién
con el Servicio Piblico de empleo y les permite, ademds, que asuman junto con las tradicio-
nales funciones de intermediacién las de orientacién y seleccién del personal. La monografia
realiza un esfuerzo de ordenacién de las diferentes clases de agencias colocacién y de sus obli-
gaciones a la luz de la nueva normativa, en este sentido, la obra ofrece el primer estudio en
profundidad de la nueva normativa reguladora de estas agencias de colocacién.

También en lo relativo a las empresas de trabajo temporal la monograffa que se presenta
ofrece el primero y més actualizado anlisis de la nueva regulacién de las Empresas de Trabajo
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Temporal llevada a cabo por la reforma del afio 2010, fruto, en parte, de 1'3 trz,nspoﬁmé: S::
la Directiva 2008/104 y, en general, de la necesidad de revisar el marco legislativo v:lgen e
pos del mejor cumplimiento de los objetivos de reduccién del paro. La autora ;e ? egﬁ en
uno de los temas mds espinosos que han rodeado desde antiguo 1211 re%ulari'lo?ef e Jas P :ﬁ i
i ial que alumbré la reforma de
ue ha centrado buena parte del proceso de dislogo social . ! lel
521010: la ampliacién de las actividades de las Empresa de Trﬁa}o Ten;nﬂpora_ 1'1:2:.}13!1)61'8]”5':“1:3;;61[;
ibli i is
en la contratacién del sector piblico. En este punto, tras reaizat un : 2
i islati lti fi ibilidades que la normativa europea
lucién legislativa de los dltimos afios y de las posi :
:E(i)erto se mguestra critica con algunas de las soluciones adoptadas tras la ref.orma. Considera
que se l’m desaprovechado una oportunidad para ampliar el 4mbito de actuaT;?)ral lcelse (1135 emplre—
j ién funciones como agentes g e empleo
sas de trabajo temporal y reconocerles también : bales
enla im'.em:ediacién laboral. Por el contrario, para la autora los vaivenes leglsla.nvos sobr‘e’ el
papel de las ETT en la contratacién publica y la ampliacién de su campo de m;eﬂrver’u?wn,
han desembocado en una solucién que atenta gravemente contra los principios de mérito y
capacidad.

Se cierra la monograffa con un capitulo dedicado al arlﬁlisis (ile los cauces eimmmu;lnlc;z
nales de colocaci6én que comienzan a proliferar en los ﬁlm afios. Se ]lalt;;a a atenc1d +
bre el papel, un tanto desconocido, de los centros espetl:}ales de empleo, ; emprisoai mf; 17
clusién social y los propios agentes sociales en la insetcllon de aquellqs co elzlt{vos i ;611
res dificultades. Junto a ello, el descubrimiento de un nicho df’! negocio en : mtermta]cnms
laboral ha propiciado la proliferacién de gabinetes de sf::lf:(':aon, empresfrzls e Icaza . teZ:
en general, agencias virtuales que, al amparo de las pombnl@ades que obl a::en1 as drmlos At
nologfas, acaban disponiendo de auténticas bolsas de ta_:aba]o comparables a as m]; ok
cios pablicos. Sorprende, sobre todo tras el estudio realizado en anteru_)radcapxl e
gulacién prevista para las empresas de trabajo temporal y’otras agt;enaas ; col oca:in 13’ fgluta
este tipo de iniciativas no hayan merecido todavia el interés c.lel legislador. pesar de e
de normativa especifica, la autora advierte de que en la medida en que estas agencias ac
como intermediadoras en el mercado de trabajo, aunque no operen e_x:?ctamcnte con;:?befg?g—
cias de colocacién, se ha de velar porque respeten los principios tradicionales de pro 1f bicin
de discriminacién y de gratuidad de los servicios. Por otro Eado, recuerda la montt;dgra fa qq.i:
estos gabinetes de selecci6n y agencias virtuales de colocacioén se encuentt'anlafef: os por
normativa sobre proteccién de datos; en este punto, con el afén. de of'recer soluciones ]j;;;e ca-
racteriza la obra, la autora desciende a analizar las concretas exigencias que el cumplimiento
de la normativa de proteccién de datos implica para este tipo de agencias.

Se presenta, en suma, una monografia imprescindible para aquellos estudiosos quelnecef;;
ten un anglisis critico del régimen juridico de la intermediacién en el mercado laboral tras
gltimas reformas laborales y para los operadores jurfdicos que necesi@ respuestas precisas 3
los problemas que la actuacién de los diversos entes imp icados en la intermediacién labor

plantea.
Beatriz Rodriguez Sanz de Galdeano
Profesora Contratada Doctora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Universidad Piblica de Navarra
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