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PRESENTACION

El Seminario Internacional de Derecho Comparado del Trabajo se ha venido
efectuando desde 2011 en la Isla de Margarita, Venezuela, por iniciativa de la
Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDTSS),
con el auspicio de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social y la Universidad de Margarita y bajo la responsabilidad
organizativa de Universitas Fundacion. Afinales del afio 2012, en el Congreso
Mundial de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social celebrado en Santiago
de Chile, la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, dispuso considerarlo de manera formal como una de sus actividades
formativas para la Ameérica Latina, al modo de los seminarios que la Sociedad
auspiciara desde hace décadas en Europa, sucesivamente en Szeged,
Bordeaux, en Lyon-Saint Etienne, Francia y actualmente en Venecia, Italia.

Se han celebrado a la fecha seis (6) programas de este Seminario
Internacional, cumpliéndose en el afio 2017 su séptima edicion.

El objetivo general del programa consiste en que los participantes profundicen
en el conocimiento tedrico y practico en relacion con el contenido y
funcionamiento de las ultimas tendencias del Derecho del Trabajo, atendiendo
sus ramas afines, sus principios articuladores, los actores sociales y las
instituciones que del ordenamiento juridico emanan.

Se persigue perfeccionar el conocimiento de los participantes sobre el
Derecho del Trabajo, mediante el estudio de la legislacién laboral, la
jurisprudencia, la doctrina y la practica forense a nivel comparado internacional.

La edicion del afio 2015 tuvo como tema central el de la Libertad Sindical.
Uno de los alumnos, el profesor Miguel Angel Martinez-Gijén Machuca, de la
Universidad de Sevilla, tuvo la iniciativa de proponer que entre profesores y
estudiantes del seminario se realizara una publicacién que diera cuenta de las
recientes tendencias del Derecho Sindical en Iberoamérica. Después de sortear
las dificultades propias de esta tarea, la publicacién que el lector tiene a la
mano es el producto de ese esfuerzo conjunto de docentes y alumnos del
Seminario Isla de Margarita, que conformaron un valioso equipo de investigacion
integrado por consagrados maestros del Derecho del Trabajo y destacadas
figuras de las nuevas generaciones. A este esfuerzo se unieron algunos
distinguidos invitados.

La obra comprende dos partes. La primera parte comprende tres estudios
generales. El primer estudio general, a cargo de Arturo Sergio Bronstein, contiene
una sintesis de las tendencias del Derecho Sindical en América Latina, haciendo
énfasis en los cambios producidos en los paises cuyos informes nacionales
estan contenidos en la segunda parte. El segundo estudio general, a cargo de
Jaime Cabeza Pifero, contiene sintesis de las tendencias recientes del Derecho
Sindical en Europa. El tercer estudio general, a cargo de Enrique Marin Quijada,
sintetiza la perspectiva de la OIT sobre el tema, haciendo énfasis en el tratamiento
que la OIT, ha hecho del mismo en casos relacionados con paises
iberoamericanos.



La segunda parte comprende un conjunto de informes por paises que exponen
en forma resumida cuales son las tendencias existentes en el pais respectivo
en materia de derecho sindical. La obra comprende once informes nacionales
de los siguientes paises: nueve de América Latina: Argentina, a cargo de Lucas
Caparro; Brasil, a cargo de Luiz Carlos Amorin Robortella; Colombia, a cargo
de José Roberto Herrera Vergara; Chile, a cargo de José Luis Ugarte C. y
JavieraAravenaA.; México, a cargo de Carlos De Buen Una.; Panama, a cargo
de Rolando Murgas Torrazza, Republica Dominicana a cargo de Rafael
Alburquerque De Castro; Uruguay, a cargo de Natalia Castro Tomas y Pedro
Nimoy Venezuela, a cargo de Oscar Hernandez Alvarez, Maria Laura Hernandez
Sierralta e lvan Mirabal Rendén, y dos de Europa: Espaiia, a cargo de Miguel
Angel Martinez-Gijon Machuca y Maria Sepulveda Gémez, y Portugal, a cargo
de Teresa Coelho Moreira.

Universitas Fundacion y los autores desean dejar expreso reconocimiento a
laAcademia Iberoamericana del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
que ha tenido a su cargo la edicion de la obra.

Barquisimeto, marzo de 2017
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Tendencias del derecho sindical en América Latina:
unesbozo comparativo

Arturo Sergio Bronstein

Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Funcionario Jubilado
de la OIT. Profesor del Seminario Internacional de Derecho Comparado del Trabajo
Isla de Margarita

Sumario

Introduccién. Fuentes internacionales del derecho sindical.
Modelos de reglamentacion de las relaciones colectivas de
trabajo. Uruguay: un modelo sindical auténomo. Modelos
sindicales de regulacion heterénoma. Argentina: un modelo
sindical autoritario pero eficaz. Brasil: supervivencia del
corporativismo. Chile: vigencia del plan laboral de Pinochet.
México: Amarillismo sindical y negociacion colectiva ficta.
Colombia: jurisprudencia ejemplar, legislacion perfectible,
sindicalismo debilitado. Panama: un historial con vaivenes.
Venezuela: Relaciones de trabajo en un entorno politico
hostil. Republica Dominicana: los grandes retos del
sindicalismo. Nota final: datos sobre las tasas de
sindicacion.

INTRODUCCION

En esta obra colectiva se han presentado nueve estudios nacionales. Sobre
la base de los mismos el presente trabajo corresponde a la tarea de encontrar
elementos de comparacion relativos a los retos que enfrenta el derecho sindical
en Ameérica Latina. Con ese objeto se ha seguido una metodologia consistente
en ofrecer primero un marco general referido a los aspectos institucionales de
los derechos de asociacién sindical y de negociacién colectiva haciendo especial
hincapié en la normativa internacional. En segundo lugar, se presenta un analisis
del estado de estos derechos bajo la forma de comentarios a cada uno de los
estudios nacionales.

La limitacion que ofrece este enfoque dimana del hecho de que a menudo
es dificil hacer una comparacion parte por parte de los estudios nacionales
pues cada monografia nacional aborda temas que a veces son retomados por
sus homologas pero otras no. Esto hace dificil si no imposible emprender una

Academia lberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social - Universitas Fundacion
Recientes Tendencias del Derecho Sindical en Iberoamérica 13-43



Arturo Sergio Bronstein

comparacion sobre las base de elementos que no son comparables; sin embargo
ofrece al propio tiempo la oportunidad de resaltar aquellos temas que en cada
vez pasan hoy por ser los méas algidos del estado de sus relaciones de trabajo.
Es cierto que en lineas generales las monografias nacionales que aqui se
presentan se han orientado a resaltar los aspectos que pudieran llamarse
patolégicos de sus relaciones de trabajo, lo cual responde bien a la idea de
describir los retos que éstas enfrentan. En contrapartida ofrecen quizas menos
elementos para apreciar como funcionan en su conjunto. Muy en particular,

ninguna aporta datos estadisticos sobre las tasas de sindicacién ni sobre la

cobertura de la negociacion colectiva, es decir sobre los dos parametros mas

importantes si se pretende evaluar ni menos aun comparar el funcionamiento

de los respectivos sistemas de relaciones de trabajo, mas alla de lo que la ley

pueda decir o no decir. En efecto, cuando se examina la situacién y tendencias

actuales de las relaciones de trabajo no hay nada mas importante que preguntarse

cudl es el estado de salud de éstas, en particular cuén representativo es el

movimiento sindical y cuan eficaz es la negociacién colectiva como instrumento

para defender y proteger los intereses de los trabajadores.

Aqui esta tarea se ha podido hacer sélo en una medida bastante acotada.
Con estas salvedades ofrecemos a continuacién el estudio que sigue:

FUENTES INTERNACIONALES DEL DERECHO SINDICAL

Convendria abordar este trabajo destacando las similitudes frente a los
contrastes de los rasgos mas destacados de los sistemas de relaciones de
trabajo de los nueve paises estudiados. Por el lado de las similitudes el rasgo
mas notable es la importancia que en todos estos paises se atribuye a las
fuentes internacionales del derecho sindical. Nos referimos en particular a los
convenios de la OIT sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (en adelante convenio n® 87) y sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (en adelante convenio n° 98). De los nueve
paises aqui considerados solamente Brasil no ha ratificado el primero y
solamente México no lo ha hecho con el segundo. En todos los casos estos
convenios han sido incorporados en, y desarrollados por la legislacion nacional
y constituyen o pretenden constituir —.con mayor o menor sinceridad, como
veremos luego- lo que pudiéramos llamar el sustento ideolégico de los
respectivos sistemas de relaciones de trabajo. Como quiera que (a) los convenios
de OIT son tratados en el sentido de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, 1969', y (b) todos los paises aqui considerados tienen un

' En principio la Convencién de Viena (art. 2.a) entiende por “tratado” a todo *...acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico 0 en dos o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular®. A la luz de
esla definicién no se deberia aplicar a los convenios de OIT, pues los mismos son instrumentos
adoptados por voto cualificado de la Conferencia Internacional del Trabajo, con la participacion no sdio de
los Estados Miembros sino ademés de los representantes de sus respectivas organizaciones de empleadores
y de trabajadores. Sin embargo, a tenor de su articulo 5 la Convencion de Viena tambidn se aplica* . a
lodo tratado que sea un instrumento constitutivo de una organizacién Internacional y a todo tratade
adoptado en el &mbito de una organizacion internacional, sin perjuicio de cualquier norma partinente de la
organizacién”,
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sistema juridico monista, tendremos aqui que los convenios de OIT que han
sido ratificados forman parte automéaticamente del derecho interno.

Ademas de los convenios 87 y 98 de la OIT, los nueve paises son Estados
Partes en numerosos tratados internacionales de Derechos Humanos que
incluyen normas de contenido laboral, entre otras sobre libertad sindical,
negociacion colectiva y derecho de huelga. Figuran entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966 (en
adelante PIDESC), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
adelante PIDCP), de 1966, la Convencion Americana de Derechos Humanos,
de 1969 (o Pacto de San José, en adelante CADH) y el Protocolo de San
Salvador sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales anexo a la CADH,
de 1988. Todos estos instrumentos internacionales incluyen un procedimieno
de monitoreo independiente, sin duda inspirado en los procedimientos de
supervision de la OIT. A éstos se afiade un procedimiento, optativo en el caso
de los instrumentos de Naciones Unidas, PIDCP y PIDESC, pues sélo
compromete a los Estados Partes que han ratificado sendos protocolos
adicionales a aquellos instrumentos, cuyo propésito es permitir que los
particulares afectados puedan iniciar una comunicacién individual (de hecho
una denuncia) motivada por la violacién por un Estado Parte de algtn o algunos
de los derechos alli protegidos. La denuncia, que sélo es admisible luego del
agotamiento de los recursos disponibles en el entorno doméstico (a diferencia
de las quejas y reclamaciones en el sistema de OIT, que no exigen este requisito)
es examinada por los 6rganos encargados del monitoreo de aquellos
instrumentos, quienes eventualmente emiten conclusiones, por cierto de gran
autoridad moral pero que no son juridicamente vinculantes para el respectivo
Estado Parte, a menos, obviamente, que una disposicion de derecho interno de
los mismos, o un fallo de sus mas altas instancias judiciales, consideren que

éstas son obligatorias.

En contraste con el PIDCP y el PIDESC, la CADH incluye no sélo un
procedimiento de monitoreo a cargo de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sino también un procedimiento de control jurisdiccional por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyas sentencias son obligatorias para
los Estados Partes. A decir verdad, la Corte Interamericana se ha pronunciado
en muy pocos casos de violacion de derechos laborales amparados por la CADH,
de los cuales tan s6lo uno concierne especificamente a la libertad sindical?,
pero de cualquier manera conviene tener presente su importancia como fuente
de derecho internacional. En la practica cierto nimero de decisiones judiciales
de los paises incluidos en este estudio hacen hincapié en la CADH, las
recomendaciones de la Comision Interamericana de DDHH y la jurisprudencia
de la Corte IADH. En la tabla que figura a continuacion se presenta el estado
actual de las ratificaciones de los antes citados instrumentos internacionales
de DDHH.

¢ Asunto Baena vs. Panama, sentencia de 2 de febrero de 2001, disponible en linea hilp M covtadh o Qi
docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdl
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PAIS PIDCP [PROTOCOLO | PIDESC |PROTOCOLO |CADH | PROTOCOLO

PIDCP PIDESC DE SAN
SALVADOR

ARGENTINA | X X X X X X

BRASIL X X X X X

CHILE X X X X

COLOMBIA X X X X X X

MEXICO X X X x X

PANAMA X X X X X

REPUBLICA

DOMINICANA|  x X X

URUGUAY X X X X X

VENEZUELA | x X X x3

Como ya se ha dicho, todos los paises aqui incluidos tienen un sistema
juridico monista, motivo por el cual los tratados internacionales ratificados forman
parte de su derecho interno. El mismo trato podrian recibir, excepcionalmente,
ciertos instrumentos internacionales de derechos humanos no susceptibles de
ratificacion como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a condicion,
claro est&, que una norma de la respectiva Constitucion Nacional o en su defecto
una decisién de su mas alta instancia judicial asi lo dispusiera. Las dos
soluciones existen en algunos de los paises aqui considerados, como se
desprende, por ejemplo, respectivamente del art. 75.22 de la Constitucion

* Denuncia por Venezuela de la CADH: El 10 de septiembre de 2012 el Secretario General de la OEA recibid
la nota formal de denuncia por Venezuela de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que se
hizo efectiva el 10 de septiembre de 2013, cumplido el preaviso de un afio previsto en dicha Convencién.
El efecto de dicha denuncia es que las violaciones a derechos humanos (incluyendo desde luego el
derecho de asociacion y de libertad sindical) que pudieran ocurrir en Venezuela después del 10 de
septiembre de 2013, no podran ser conocidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH). Sin embargo, esta denuncia no afecta la competencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para conocer asuntos relacionados con Venezuela pues la misma dimana de la
Carta de la OEA, organizacion de la que Venezuela sigue siendo Estado Miembro. Por ese motivo
Venezuela sigue sujela a la jurisdiccion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a las
obligaciones que le imponen la Carta de la OEA y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, suscritas por el Estado de Venezuela en 1948. Mientras Venezuela continlie siendo
Estado parte de la OEA, la Comisién Interamericana continuard cumpliendo con su mandato de
promocion y supervision de la situacion de derechos humanos en Venezuela, y tramitando peticiones.
casos y medidas cautelares. Por su parte la CortelDH seguird teniendo competencia en casos de
violaciones a los derechos humanos ocurridas en Venezuela antes del 10 de septiembre de 2013 ¥y
ejercera su derecho de supervision del cumplimiento de las sentencias dictadas antes o después de esas
lechas, como ya lo ha hecho en los casos Chocron Chocrdn, Diaz Pefia y Uzcategui y otros v. Venezuela
(hitp./lwww . corleidh or cridocs/supervisiones/chocron_22_11_16.pdf ) y Hermanos Landaeta Mejias ¥
olras v Venezuela (hitp//www corteidh or.cr/docs/supervisiones/hermanos_landaeta_22_11_16.pdf ). En
ambos casos la Corle IDH concluyé que Venezuela habia incurrido en desacato de sus sentencias.
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