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PRESENTACION

junto con la Academia Iberoamericana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social (AIDTSS), el presente

volumen titulado Derecho Procesal del Trabajo, obra colectiva que

El Instituto de Estudios del Trabajo (IET), se honra en publicar,

reune las colaboraciones de destacados miembros de dicha
Academia.

La obra fue originalmente disehada en base a un sumario redactado
por el Prof. Nestor de Buen. Lamentablemente, en esta obra no se
wseeedsigue dicho disefio, debido a que no todos los Académicos
presentaron trabajos, y, algunos se apartaron del referido
ordenamiento, desarrollando temas de excepcional interés. De todas
maneras, este volumen sobresale por la unidad tematica y la
profundidad en el tratamiento de los aspectos del Derecho Procesal

del Trabajo, agotado por cada autor.

Con esta obra la Academia Iberoamérica de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social (AIDTSS), continua sus publicaciones
especializadas, la ultima de las cuales, versd sobre la Seguridad

Social en Iberoamérica.

Para el Instituto de Estudios del Trabajo, se trata de un esfuerzo,
encaminado a la materializacién de uno de sus objetivos basicos: la

edicién de estudios juridicos y sociales, sobre temas relativos al
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trabajo humano y a las normas que ordenan la prestacion de este

servicio, particularmente en Iberoamérica.

De modo, que la edicion de esta obra colectiva sobre el Derecho
Procesal del Trabajo en Iberoamérica, se inscribe plenamente en el
contexto en las actividades del Instituto.
Gloria Maria Hernandez
Directora Ejecutiva
del Instituto de Estudios del Trabajo
(IET).

Santo Domingo, RD
20 de diciembre, 2000
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1. Nocion de proceso de trabajo’

Lo que caracteriza el proceso de trabajo como modo de
formalizacidn de conflictos es:

1.0 El conflicto se formaliza ante y dirime por un tercero distinto
de las partes que no trae sus poderes de éstas.

2.0 Este tercero esta especificamente instituido por el Estado
precisamente para dirimir conflictos; es un juez en sentido estricto
técnico-juridico.

3.0 Eljuez de trabajo esta especificamente instituido para conocer
y dirimir precisamente conflictos en los cuales sea de Derecho
(material o sustantivo) de Trabajo o de Seguridad Social el
fundamento de las pretensiones en juego.

El proceso de trabajo o proceso social es, pues, una institucion
juridica para formalizar y dirimir conflictos de trabajo ante un juez
instituido por el Estado con esta finalidad precisa, dentro de la
esencial a todo proceso, a saber, el “aquietamiento justo de la vida
de la comunidad” en la satisfaccién, mediante el estudio por juez, las

actlie 0 no, de las pretensiones de las partes.

1.- J. GUASP, La pretensién procesal (1952); en la ed. Madrid, 1981, pags. 44-45; en
la ed. Madrid, 1996 (dentro de los Estudios Juridicos reunidos por P. Aragoneses), pags.
585-586.

La doble denominacion (proceso de trabajo y proceso soclal) aparece continuamente on
el maestro; asi en Concepto y Método de Derecho Procesal (1943-1944), ed. Alonso
Olea, Madrid, 1997, pags. 50, 65, 157, 181 y 213,
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I1. Historia de los procesos de trabajo’

Hasta 1908 no existieron en Espafia jueces de trabajo ni, por
tanto, procesos de esa naturaleza. De las pretensiones basadas en las
normas incipientes de Derecho del Trabajo conocia la jurisdiccion
civil.

LaLey de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900 atribuyo
el conocimiento de los conflictos que surgieran en su aplicacion a los
Jueces de primera instancia, “con arreglo a los procedimientos
establecidos para los juicios verbales y con los recursos que se
determinan en la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC en adelante);
pero haciendo esta atribucion jurisdiccional con caracter provisional
“mientras se dictan las disposiciones relativas a los tribunales o
jurados que han de resolver los conflictos que surjan en la aplicacion
de esta ley”.

Estos anunciados tribunales fueron creados con el nombre de
Tribunales industriales por la Ley de 19 de mayo de 1908,
profundamente modificada por la de 22 de juliode 1912. El Tribunal
estaba formado por un presidente, juez de carrera y un jurado de
cuatro miembros, dos elegidos por asociaciones patronales y dos por

asociaciones obreras, aunque se preveia y regulaba también su

2.- En cuanto a ésta, vid. ALONSO OLEA, Sobre la historia de los procesos de
trabajo, en “Revista de Trabajo”, nlmero 15, 1966, en “Estudios en homenaje al
profesor Giménez Fernandez”, Sevilla, 1967; 1. GARCIA-PERRO TE ESCARTIN, La
prueba en el proceso de trabajo, Madrid, 1994, pags. 15-71; y bibliografia que citan
ambos.
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funcionamiento sin jurado. Conocia el Tribunal de los conflictos
sobre incumplimiento o rescision de contratos de arrendamiento de
servicios, de trabajo, de aprendizaje y de embarco; sobre accidentes
de trabajo, y sobre incumplimiento “de todas las disposiciones de
caracter social que afecten particularmente al demandante y no
tengan sefialado procedimiento especial gubemativo o judicial”,
Caracteristico del proceso era que el jurado emitia un veredicto en
cuanto a los hechos, aplicando el derecho y sentenciando el juez
presidente. Las sentencias del Tribunal industrial eran recurribles,
seglin los casos, bien en revision ante la Sala de lo civil de la
Audiencia territorial, bien en casacion ante el Tribunal Supremo.

En 1926, con algin precedente previo, el Decreto-Ley
denominado de “Organizacion Corporativa Nacional”, de 26 de
noviembre, cre6 los Comités paritarios con funciones
fundamentalmente normativas delegadas y de prevencién y
conciliacién de conflictos; pero también les atribuy6d funciones
jurisdiccionales en lorelativo a conflictos sobre “reglamentacion del
trabajo, horarios, descansos, regulacion del despido y demas
condiciones que sirven de norma a los contratos de trabajo”.
Subsistieron los Tribunales industriales, aunque con competencia
restringida casi exclusivamente a los pleitos sobre accidentes de
trabajo.

En 27 de noviembre de 1931 se promulgé la Ley de Jurados
Mixtos. El jurado mixto era, asimismo, organo paritario de
normacién y conciliaciéon, al que también se atribuyeron funciones

jurisdiccionales, precisamente para las reclamaciones por despido y

13
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por abono o diferencias de salarios y horas extraordinarias,
Desaparecieron, sustituidos por los jurados mixtos, los Comités
paritarios, y siguieron subsistiendo los Tribunales industriales; la
supresion de éstos (y la creacion de un Tribunal Central de Trabajo),
prevista por un Decreto de 29 de agosto de 1935, no llegé a ocurrir,

Por otra via, a partir del Decreto de 11 de marzo de 1919 sobre
retiro obrero, fue desarrolldindose wuna cuasijurisdiccién
administrativa para el conocimiento de los conflictos derivados de
este y otros seguros sociales, atribuida a unas “comisiones revisoras
paritarias” con recurso de alzada ante la “Comision paritaria
superior” que funcionaba en el Instituto Nacional de Prevision.

El Decreto de 13 de mayo de 1938 suprimi6 los Jurados mixtos y
los Tribunales industriales, declarando que “la competencia atribuida
a unos y otros se confiere a los Magistrados de Trabajo que por este
decreto se crean”; el propio decreto contenia modificaciones en la
regulacion del proceso de trabajo, remitiéndose en lo demas a la del
Cbdigo de Trabajo de 1926 para los tribunales industriales cuando
éstos actuaban sin jurado. La Ley de 17 de octubre de 1940 cre6 la
Magistratura de Trabajo; la Ley de 22 de diciembre de 1949 regulo
los recursos de suplicacion, casacion y “en interés de la ley”; la Ley
de 24 de abril de 1958 autorizé y ordené la refundicion de las
normas procesales sobre la materia, que efectivamente se realizo en
el llamado “Texto refundido de procedimiento laboral”(LPL en
adelante) de 1958, con sucesivas modificaciones en 1963
(fundamentalmente para el enjuiciamiento de los conflictos

colectivos de trabajo y sus derivaciones), en 1966
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(fundamentalmente para el nuevo enjuiciamiento de los procesos de
seguridad social, como consecuencia de las modificaciones de fondo
de ésta en la Ley de Bases de 1963), en 1973 (fundamentalmente
para confirmar la jurisdiccion en cuanto a la ejecucion en via de
apremio por débitos de seguridad social, reconocida por la Ley
24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de
aquélla) ven 1980 (fundamentalmente para adaptar las reglas
procesales a las modificaciones del ET, en cumplimiento de la
disposicion final 6.2 de éste).

La Ley Organica del Poder Ejecutivo Judicial de 1985 (LOPJ en
adelante) y, en su desarrollo y ejecucion la Ley “de Planta”,
introdujeron modificaciones estructurales profundas en el que pas6
a llamarse Orden Jurisdiccional Social (sefialadamente, supresion
del Tribunal Central de Trabajo y creacion de los Tribunales
Superiores de Justicia en las Comunidades Auténomas; TSJ) que
hubieron de acarrear cambios profundos en los tipos procesales,
especialmente en los recursos. Fallida la prevision de LOPJ,
disposicion adicional 12.a, de que se dictara un nuevo Texto
refundido de la LPL e instaurada ya las nuevas demarcacion y planta
judicial (por RD 122/1989, de 3 de febrero) de todos los “ordenes
jurisdiccionales” contenida en la Ley de Planta, se promulg6 la Ley
7/1989, de 12 de abril, de Bases de Procedimiento Laboral, en
desarrollo de la cual se dicto la Ley de Procedimiento laboral, texto
articulado de 1990,

3.- Se publict en el BOE de 2 de mayo de 1990; pero en el BOE del dia 23 siguiente se
publicé una, por su extension poco frecuente, “correccion de errores” que afectd
mayormerte a su libro 4°. , articulos 234 a 303, cuyo texto integro corregido publicé de

)
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Estuvo vigente la LPL (90) hasta el 1 de mayo de 1995, en que
entré en vigor el actual Texto refundido de la Ley de Procedimiento
laboral, aprobado por RD Legislativo 2/1995, del 7 de abril,*
cumpliendo el Gobierno con el mandato contenido en la disp. final
6% de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre (“de acompafiamiento” a
laLey 4 1/1994, de 1a misma fecha, de Presupuestos para 1995).

Las modificaciones basicas de la LPL (95) respecto de la de 1990
derivan de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, que escuetamente dice al
respecto en su preambulo que “se modifican aquellos preceptos de
laLey de Procedimiento Laboral [de 1990]..., cuya adaptacion viene
exigida por la reforma de la ley sustantiva™ esto es, “por la del ET

hecha por la misma Ley”.5

nuevo. STS, S. 3% [seccion 6. ], del 3 de octubre de 1997 (Ar. 7704), declar6 nulo de
pleno derecho el texto corregido por no haberse hecho la rectificacion “por una norma. .,
de igual rango que la rectificada” como, segin la sentencia, exigia para el caso el RD
1511/1986, de 6 de junio. Carece de interés hoy esta sentencia porque, al haber aceptado
“la LPL/1995... el texto corregido como correcto... publicandolo de nuevo” se subsand
la deficiencia de rango de la correccion; solucién ésta aceptada por A. DESDENTADO
(La sentencia de la Sala 3.a del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 1997 y sus
repercusiones en el proceso Social. Un comentario; en “Mes a mes social”, nim. 29,
1998, pags. 48-50) como la més aceptable; como desde luego lo es, afiado, y con efectos
ex tune al ser corregibles los errores en cualquier tiempo.

4.- Disp. final Gnica. Para la vigencia de la LPL (90) respecto de procesos pendientes en
1-5-1995 ver la LPL disp. trans. 1.% 3.* y 4. respecto de las relaciones laborales
extinguidas antes del mismo 1-5-1995, la disp. trans. 2. *,

5.~ En efecto, el “nicleo central” de la retorma “se limita a instrumentar.., la reforma
sustantiva laboral en el plano procesal” P. CCHON VILLAR y A. DESDENTADO
BONETE, Reforma y crisis del proceso laboral (1994-1996), Pamplona 1996, pag. 28].

6.- El predmbulo ‘la disp. derogatoria unica del RD Leg. 2/1995 ilustran sobre las
fuentes de la reforma; su sustancia habria de buscarse comparando los textos de ambas
leyes, lo que este libro no pretende, remitiendo para ello a su 7a edicién y a la “puesta al
dia” de la misma, hecha ésta precisamente en vista de la Ley 11/1994 (ambas ediciones

16
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Desde su entrada en vigor, la LPL ha sufrido las siguientes
modificaciones:

- Los articulos 25 y 26 fueron derogados y el articulo 21
nuevamente redactado, por la Ley de Asistencia Juridica Gratuita de
1996.

- El articulo 3°, por la disposicion adicional de la LPAc,
afiadiendo, su disparatada colocacion aparte, mandatos incumplidos
y fechas de entrada en vigor estérilmente transcurridas.’

- Los articulos 108, 122 y 189, y la riibrica del capitulo y, titulo II
del Libro II modificados, y el articulo 183 bis creado por la Ley de
Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de 1999.

- Los articulos 2°. d); 15 (esta modificacion no entrard en vigor
mientras no se reforme la LOPJ (LEC. disp. final 17%.); 50.1; 183,
parrafo 1°. yregla 3% 186; 234; 235.1; y 216.2; todos ellos por la
LEC, disposicion final 1°. (La LEC de que se habla ahora, es
1a1/2000, del 7 de enero, que en partes sustanciales derogé la vieja
LEC del 3 de febrero 1981).

A través de estas reformas de su texto basico, su frecuencia no

obstante, ha gozado la Jurisdiccion Social, desde luego a partir del

de 1994).

Una inutil, inoportuna, innecesaria y perturbadora ocurrencia de la LPL ha sido, para
intercalar el nuevo articulo 137 (que prudentemente habia numerado art. 137 bis la Lev
11/1994), correr un nimero la numeracion antigua a partir del articulo 138, hasta el 282,

sin atender por cierto la advertencia que al efecto habia formulado el Consejo de Estado
(Pleno, dictamen 620/95).

7.- Sobre ésta, M. ALONSO OLEA, Disposicién adicional quinta, [de la LICA,
modificada por [a LPac. 20001 en “REDA”, nim. 100, 1998. Asimismo. A
DESDENTADO BONETE, Lanueva Jurisdiccion contencioso-administra tira y el Orden
social {Una reforma frustrada?, en CGPJ, “Cuads. Der. Judicial”, 1999, pags. 40-+
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de 1958, de una estabilidad relativa sin duda fundada en “el arraigo
de las formulas institucionales adoptadas... acierto de la legislacion
historica”, que se podrad seguir manteniendo si periddicamente,
cuando sea menester, continuan haciéndose las adaptaciones
precisas®; y, se afiadiria, las decisiones de sus Organos siguen
teniendo la misma capacidad de adaptacion.

Conforme a su disposicion adicional 1.a, de la LPL es supletoria
la LEC: sobre lo que insiste ésta en su articulo 4.0, en general
respecto de “las leyes que regulan los procesos penales,
contencioso-administrativos, laborales [de la LPL, por tanto] y
militares”.

Todas las modificaciones relacionadas por supuesto han sido
tenidas en cuenta en este libro, debiendo en especial indicarse
respecto de las derivadas de la LEC:

-Que entrando ésta en vigor el dia 8 de enero de 2001, de estos

hechos y fecha se parte.

-Que se ha prestado atencion especialisima a sustituir, en cuanto
pertinentes como supletorias, ° as normas de la vieja LEC por las de
la vigente.

Que la LPL (disp. ad. 1. a. 2) expresamente dice que “no serd de

8.- A.MARTIN VALVERDE, Junsdiccién Social y tutela judicial efectiva, en “Derecho
Privado y Constitucién”, nim. 4, 1994, pag. 87.

9.- La remisio6n a la LEC ha de interpretarse moderadamente, en el sentido de que, aun
existiendo laguna legal en la regulacion del proceso laboral, no podra ser ésta cubierta
por los preceptos de la ley supletoria si el acto que ha de realizarse se rige por principios
contrarios [como Jos de concentracion e inmediacion] a los que inspiran la Ley procesal
civil” (STS 29 de enero de 1977); presumiblemente, la laguna debe ser cubierta entonces
mediante una aplicacion razonable de tales principios, como intenta S7Sud 12 febrero
1994 (Ar. 1031) sobre cuantia del pleito a efectos de recurso.

18
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aplicacion en el proceso laboral... el recurso en interés de ley
regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil”, exclusion que sirve y
que se tiene en cuenta tanto para la LEC derogada como para la
vigente.

* %k

Con lo anterior, he querido dar cuenta de los vaivenes de la
Jurisdiccion Espafiola de Trabajo, en los ya cien afios de su
existencia; el Ultimo de estos vaivenes, bien importante por la
supletoriedad de que hablé. Estudiarla equivaldria a escribir
virtualmente una nueva edicion del Derecho Procesal del Trabajo,
como efectivamente lo he hecho.

La 10? edicion, Madrid 1999, ha de ser comparada con la 11% y
12%, Madrid 2001y 2002, de Civitas ambas. Para percatarse de las
modificaciones, que, por lo demds han sido estudiadas
monograficamente por Rosa Maria Alonso Garcia, El Proceso de
Trabajo y la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, Civitas, Madrid
2001.
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