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Introdugao

No transcorrer da histéria, é possivel cotejar os impulsos direciona-
dos as acoes que objetivam a sobrevivéncia digna do ser humano. Muito
evoluimos em vérios aspectos da nossa vida cotidiana em detalhes muitas
vezes imperceptiveis no cotidiano da rotina das nossas vidas. Mas, a maior
evolucio estd na busca por medidas que viabilizam uma alianga global en-
tre os Paises capaz de provocar a unido de todos para alcangar a justica so-
cial e a paz mundial e a efetiva quebra de barreiras para lograr este objetivo.
Embora nao tenhamos, ainda, alcancado a buscada paz e justica, com res-
peito efetivo a liberdade e a igualdade, alicerces dos direitos fundamentais,
é possivel afirmar que as futuras geragoes terdo percep¢des mais concretas
daquilo que se vem buscando.

Nio obstante os avangos que se logrou com a criagio de um sistema
interamericano de direitos humanos, mesmo depois da concretizagio da
unido entre os respectivos Paises, a desigualdade nas Américas é persisten-
te, fato este que conspira contra a erradicagio da pobreza e constitui um
dos principais empecilhos para o combate a desigualdade e a conservagio

da liberdade.

O tema escolhido para esta reflexdo, ¢ dirigido as dimensoes do art.
26 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos cuja redagao flexi-
vel, eldstica e solitdria é uma verdadeira cldusula de garantia a direitos mi-
nimos que sao conquistados ao longo da histéria da América. O que mo-
tivou a ponderagdo sobre o conteido desta norma, foram duas perguntas
centrais, quais sejam, (i) qual a dimensao dos contetidos dos direitos referi-
dos nesta norma (sociais, culturais e econdmicos); e, (ii) onde buscar o en-
quadramento juridico internacional de cada situagio que poderd acometer
qualquer dos Estados que estao vinculados ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos a ponto de viabilizar a exigéncia interna da observancia
das decisoes supranacionais.

A Carta da Organizagao dos Estados Americanos ¢ um documento
de principios e orientagoes a serem observados pelos Estados Membros,
no momento em que assentiram com o compromisso de cumprir com as
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inten¢des que motivaram a alian¢a. O nascimento da Carta estd vinculado
as aspiracoes de garantir ao Homem (ser humano) uma Terra de Liberdade
e um ambiente favordvel ao desenvolvimento de sua personalidade e a re-
alizacdo de suas justas aspiracoes; a reiteracio da mutua compreensio e
respeito a soberania de cada pais visando a melhoria de sua independéncia
na igualdade e no direito; a garantia da democracia, considerada indis-
pensdvel a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido; a busca pelo
bem-estar de todos, com a finalidade de contribuir para o progresso da ci-
vilizagao global, com a certeza de que a liberdade individual e a justica so-
cial somente podem ser alcangadas com respeito aos direitos essenciais do
Homem (ser humano) e a solidariedade entre os diversos paises da América
(predmbulo da Carta).

O direito ao trabalho livre é a principal mola propulsora para alcan-
car uma sociedade mais igual e a dignidade humana, além do que, possibi-
lita 0 desenvolvimento econ6mico e o fortalecimento da democracia.

A leitura do rol de principios que abre a Carta da Organizagao dos
Estados Americanos e os direitos assegurados na Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, nao permite que se possa estabelecer,
objetivamente, um rol concreto de direitos sociais que se possa atribuir
chancelar de direitos fundamentais, construgao esta que somente se torna
possivel a partir do estudo do sistema juridico internacional que permita
a identifica¢do de cada um deles. Some-se a isso, que as crises que se vem
assistindo nas relagoes de trabalho (muitas vezes nominada de novas rela-
¢oes) e a tensdo entre capital e trabalho, tem provocado, muitas vezes, atri-
tos importantes sob o fundamento da defesa de interesses fundamentais,
de ordem econdmica ou social. A andlise mais atenta sobre tais confrontos
permite uma pergunta: serdo os direitos invocados de natureza fundamen-
tal ou estdo compreendidos verdadeiramente no contexto de liberdade ao
trabalho ou econémica?

Some-se as perguntas inquietantes, duas preocupagdes essenciais: o
crescimento, cada vez maior da sujei¢io interna as orientagoes e regramen-
tos supranacionais; e a necessidade de buscar a qualificacio juridica inter-
nacional que permitird a aplica¢do da norma em abstrato ao caso concreto.

Quanto ao primeiro desassossego, me refiro expressamente ao con-
trole de convencionalidade proposto pela sentenca de 26 de setembro de
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2006 no caso Almonacid Arellano y outros contra Chile em que a Corte
afirmou:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al im-
perio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencidon Americana, sus jueces, como parte del apa-
rato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les 0bliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
‘control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete iiltima de la Convencion Americana (apartado 124 da sentenga).

A leitura da decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
neste caso que tratava preponderantemente de matéria de contetido cri-
minal e nao social, permite saber que a Corte, como jd vinha fazendo
em outras sentengas, traz inimeros oxtros instrumento internacionais para
embasar as razdes de decidir, num verdadeiro leque aberto de instrumentos
garantidores de direitos fundamentais e valendo-se, inclusive de decisio
proferida pela Corte Europeia de Direitos Humanos, ratificando assim, o
cardter indivisivel e universal dos direitos humanos.

A segunda colocagao, pode trazer um tormento maior quando se pen-
sa na posi¢o do juiz interno no momento de julgar um caso em concreto,
ou seja, em saber onde buscar o recurso para a extensao das derivagdes que
pretendeu-se com a redagio do art. 26 da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos destinada, nio somente a tutela social, mas econ6mica
e cultural. Quero dizer, ndo hd preponderincia de um direito sobre outro,
mas é necessdrio harmonizar tais direitos que nao guardam hierarquia. Um
sistema democritico nao sobrevive sem seguranca juridica; e a socieda-
de deve conhecer as regras e razdes que disciplinam a convivéncia, bem
como a extensdo de seus direitos e deveres como disposto na Declaracao
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem. Onde o intérprete, em
qualquer nivel de Poderes estatais, poderia buscar a derivagao dos direitos
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sociais (que devem harmonizar-se com os econémicos e culturais) prote-
gidos a nivel internacional como ntcleos duros de direitos fundamentais
desenvolvidos ao longo da histéria?

Sob tais bases é que procurei dividir o trabalho em trés capitulos
essenciais para chegar a indicagao das derivagoes dos direitos sociais no
marco do art. 26 da Convencao Interamericana dos Direitos Humanos. O
primeiro, em que trago reflexdes introdutérias sobre o conceito de direi-
tos fundamentais. E importante observar aqui que utilizo a terminologia
direitos fundamentais e direitos humanos como sindnimos. Justifico o fato
uma vez que apenas um estudo aprofundado sobre direitos humanos de
natureza filoséfica importaria tal distingao. Observo que os préprios do-
cumentos internacionais, em muitas passagens nao fazem tal diferenca e
acabam por trazer as expressdes como sindénimas, dou como exemplo a
Observagio Geral das Nagoes Unidas n° 18, a qual dispenso comentdrio
especifico, a qual trata do direito fundamental ao trabalho; o Protocolo de
Sdo José (Convengao Interamericana) que se refere a direitos humanos; e
o Protocolo de Buenos Aires que prevé que o trabalho e um direito ¢ um
dever social, levando a conclusio pela indiferenga no uso da terminologia
e na sua utilizagio como sindnimos de direitos fundamentais e humanos.
Por fim, o art. 8° da Carta Social das América refere-se ao trabalho decente
cujo conceito lhe dd a Organizagio internacional do Trabalho, cujos ali-
cerces estao nos principios e fundamentos estabelecidos pela comunidade
internacional na declaragio de direitos fundamentais, isto é, somente é
possivel falar em direitos fundamentais quando se considera o conjunto de
principios bdsicos interdependentes, reafirmado na Declaragao dos Cem
anos da Organizacao e incorporado na Agenda 2030 das Nagoes Unidas
relativa ao desenvolvimento sustentdvel.

No Segundo Capitulo, procurei sistematizar da forma mais diddtica
que me foi possivel o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ne-
cessdrio, nao somente para tratar dos principais instrumentos, mas para
indicar a base legal e juridica que o intérprete deve observar para interpre-
tar qualquer dos direitos fundamentais protegidos a nivel supranacional
nas Américas.

Por fim, no terceiro e dltimo capitulo, trato das derivagdes dos direi-
tos sociais no marco do art. 26 da Convengio. E importante acentuar que,
em razao do objetivo do tema escolhido, nao analiso a jurisprudéncia da
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Corte Interamericana ou do Comité Social Europeu, nio obstante tenha
me debrugado sobre seus julgamentos, cuidei de nao traze-lo, justamente
pelo destinagao que escolhi de aclarar quais os instrumentos que permitem
a Corte e aos intérpretes, inclusive no Ambito interno dos Paises, a encon-
tra-los. O estudo da jurisprudéncia merece um trabalho a parte e distinto.
Entendo que esta proposta, precede o estudo da jurisprudéncia e por isso
nao cabia no seu ambito.

Por dltimo, seguird a conclusao onde tenho a oportunidade de con-
cluir o raciocinio inicial.






Capitulo 1

Questoes Introdutoérias

1.1 Necessdria sintese do movimento de integragao entre os paises
americanos no marco dos direitos fundamentais

O processo de integragao entre paises ¢ um fendmeno relativamente
recente e tem inicio, especialmente, a partir do final da Segunda Guerra
Mundial quando o mundo se reestrutura, apresentando-se um novo ce-
ndrio na comunidade internacional que passou a ter como base grandes
blocos econdmicos “no institucionalizados juridicamente pero con un gran

poder econémico, financiero, tecnoldgico y politico™.

Nao seria leviano afirmar que a formagio do bloco americano se deu
principalmente, entre outras razdes, pela (i) necessidade e objetivo central
de industrializagao na regio que levou em conta as vantagens competitivas
de cada pais somada a protegao de tarifas e impostos de transacio interna-
cional, o que acabou beneficiando o desenvolvimento dos paises integra-
dos; (ii) os interesses pessoais dos Estados Unidos no contexto da Guerra
Fria?; (iii) mudanca de posicio dos Estados Unidos no final dos anos 50 na
formac¢io de um Mercado Comum Centro América’.

1. GRANILLO OCAMPO, Ratl, Derecho Piblico de la Integracién (2007), Ed. Araco
de Rodolfo DePalma, Buenos Aires (Argentina), p.437.

2. RAMIREZ BARACALDO, Adriana M., La Nueva Ruta en las Relaciones Internacio-
nales: La OFA y el Fortalecimiento de los procesos democratizadoras en la Region
(12.10.2010), Revista de Derecho n° 35, Barranquilla Jan/June 2011, disponivel em
La nueva ruta en las relaciones internacionales: La OEA vy el fortalecimiento de los
procesos democratizadores en la regién (scielo.org.co), acesso em 17/2/2024.

3. “En los afios sesenta, la realidad de Latinoamérica se caracteriza por la instabilidad
politica, la existencia de conflictos reales o potenciales entre los paises de esta regién
y una escasa integracion a nivel nacional. Todo esto potenciado por un clima de
desconflanza mutua, un gran nacionalismo y el fuerte rechazo a la intervencién ex-
tranjera en los asuntos internos, lo cual constitufa un marco poco propicio para la
evolucién favorable de un proceso de integracién. Al mismo tiempo, la regién se ca-
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Importa dizer que, a proposta de integragao dos paises americanos

foi cogitada pela primeira vez em 1844 na tese do pensador argentino Juan
Baptista Albert?, mas somente em 1880-1890 tal proposta foi levada 4 pré-

tica na Primeira Conferéncia Internacional Panamericana de Washington.

A Argentina rechagou a proposta americana para formagio de uma uniao

aduaneira em razao da concorréncia interna entre os proprios paises ame-

ricanos que tinham suas economias baseadas em fornecimento de matéria

prima para as economias europeias. Seguiram-se vdrias reunides que pres-

sionavam para a unido aduaneira, até que, finalmente, em 1948 logrou-se

conseguir a adesio suficiente para a formagao da Organizacio dos Estados

Americanos (por sua sigla, OEA).

racterizaba por la existencia de una gran cuantidad de hipétesis de conflicto entre
diferentes paises, una larga historia de enfrentamientos y luchas por la hegemonia y
grandes deficiencias en cuanto a su propia integracion y configuracién estructural.
Todo esto, en un marco generalizado de inestabilidad politica, con la presencia de
regimenes militares en la conduccién de politica de los Estados y un marco democri-
tico no concretado” (GRANILLO OCAMPO, Ral, opus cit, p. 439.

“Los intereses de América han cambiado: sus enemigos politicos han desaparecido. No se
trata de renovar puerilmente los votos de nuestra primera época guerrera. La época politi-
ca y militar ha pasado: la han sucedido los tiempos de las empresas materiales, del comer-
cio, de la industria y riquezas. Se ha convenido en que es menester empezar por aqui para
concluir por la completa realizacion de las sublimes promesas de drgano politico conteni-
das en los programas de la revolucién. El nuevo Congreso, pues, no serd politico sino acce-
soriamente: su cardcter distintivo serd el de un Congreso comercial y maritimo, como el
celebrado modernamente en Viena Stuttgart, con ocasion de la centralizacion aduanera
de la Alemania. El mal que la gran junta curativa es llamada a tomar bajo su tratamien-
to no es mal de opresion extranjera, sino mal de pobreza, de despoblacion, de atraso y
miseria. Los actuales enemigos de la América estdn abrigados dentro de ella misma; son
sus desiertos sin rutas, sus rios esclavizados y no explorados; sus costas despobladas por el
veneno de las restricciones mezquinas, la anarquia de sus aduanas y tarifas; la ausencia
del crédito, es decir, de la riqueza artificial y especulativa, como medio de producir la ri-
queza positiva real. He aqui los grandes enemigos de la América, contra los que el nuevo
congreso tiene que concertar medidas de combate y persecucion a muerte. La unidn conti-
nental de comercio debe, pues, comprender la uniformidad aduanera, organizdndose poco
mas o menos sobre el pié de la que ha dado principio después de 1830, en Alemania y
tiende a volverse a Europa. En ella debe comprenderse la abolicion de las aduanas interio-
res, ya sean provinciales, ya nacionales, dejando solamente en pié la aduwana maritima o
exterior” (BAUTISTA ALBERDI, Juan, Memoria la Conveniencia y Objeto de un Con-
greso General Americano (1844), disponivel em DISCURSOS: JUAN BAUTISTA
ALBERDI “Memoria la Conveniencia y objeto de un Congreso General Americano”
(discursosfamosos.blogspot.com), acesso em 19/2/2024).
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https://discursosfamosos.blogspot.com/2015/06/juan-bautista-alberdi-memoria-la.html
https://discursosfamosos.blogspot.com/2015/06/juan-bautista-alberdi-memoria-la.html
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A OEA foi constituida como instrumento de uma sociedade ameri-
cana com objetivo de regular o comércio sem olvidar-se do respeito a sobe-
rania dos Estados, principio este gravado no instrumento de sua formagao,
bem como nas atualizagdes que o sucederam. Houve a clara preocupagio
dos Estados em manter a

“paz continental a partir de 1948, inspirdndose en el espiritu de solidari-
dad continental, bienestar material y espiritual de los pueblos. La intro-
duccién de la temdtica especifica de los derechos politicos atin no lograba
un lugar destacado, pues en ese ano de manera incipiente se obtuvieron
acuerdos en materia de derechos politicos a la mujer, sin mayor énfasis a
pesar de quedar explicito en la Carta de la OEA la actuacién en el marco
de instituciones democrdticas. Se necesité de mds afios y eventos histéricos
para que la nocién de democracia, en su sentido procedimental, se anclara

en la region, y asi en la Organizacién, para que ésta tomara como suya la

responsabilidad de la promocién™.

Os conflitos na regido apds a Segunda Guerra Mundial e a som-
bra da Guerra Fria®, somados aos regimes ditatoriais contribuiram para o
absentismo da unidade que marcou a aguardada declaragio explicita em

5. RAMIREZ BARACALDO, Adriana M., opus cit.

6. “Laguerra fria entre los dos bandos de los Estados Unidos y la URSS, con sus respec-
tivos aliados, que dominé por completo el escenario internacional de la segunda
mitad del siglo XX, fue sin lugar a dudas un lapso de tiempo asi. Generaciones ente-
ras crecieron bajo la amenaza de un conflicto nuclear global que, tal como crefan
muchos, podia estallar en cualquier momento t arrasar a la humanidad. En realidad,
aun a los que no crefan que cualquiera de los dos bandos tuviera intencién de atacar
al otro les resultaba dificil no caer en el pesimismo (...) Con el correr del tiempo,
cada vez habifa mds cosas que podian ir mal, tanto politica como tecnolégicamente,
en un enfrentamiento nuclear permanente, basado en la premisa de que sélo el miedo
a la “destruccién mutua asegurada” (...) impedirfa a los dos bandos dar la sefal,
siempre a punto de la destruccién planificada de la civilizacién. No llego a suceder,
pero durante cuarenta anos fue una posibilidad cotidiana. La singularidad de la guer-
ra fria estribaba en que, objetivamente hablando, no habia ningtin peligro inminente
de guerra mundial. Mds adn: pese a la retérica apocaliptica de ambos bandos, sobre
todos del lado norteamericano, los gobiernos de ambas superpotencias aceptaron el
reparto global de fuerzas establecido al final de la segunda guerra mundial, lo que
suponfan equilibrio de poderes muy desigual pero indiscutido. La URSS dominada
o ejercicio una influencia preponderante en una parte del globo (...) Los Estados
Unidos controlaban y dominaban el resto del mundo capitalista ademds del hemisfe-
rio occidental y los océanos, asumiendo los restos de la vieja hegemonia imperial de
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favor da democracia’. Com o Protocolo de Cartagena em 1990, se intro-
duziu de modo definitivo a Unidade para a Promogio da Democracia e o
sistema democrdtico com o fortalecimento das instituigdes politicas.

las antiguas potencias coloniales” (HOBSBAWM, Eric, Historia del Siglo XX (2011),
Critica editora, Barcelona (Espanha), p. 230).

7. Will Durant lembra que a democracia nasceu do “dinheiro e da pdlvora (...) A inven-
¢ao da moeda e do crédito abriram o caminho ao comércio e ao acimulo de riqueza;
fizeram nascer cidades présperas, os portos livres e outras fortalezas capazes de resistir
3 taxagdo feudal; e langaram contra a aristocracia rural uma enérgica burguesia di-
nheirosa, um “terceiro estado” ansioso de posigio politica proporcional ao seu cres-
cente poder econdmico” . Liberté, égalité e fraternité, foram as palavras para represen-
tar a mudanca de comando politico. Prossegue Durant para explicar que
originalmente, “liberdade significava libertagio da tirania feudal, admissio da classe
média lado a lado 2 aristocracia e ao clero. A fraternité significava livre entrada dos
banqueiros, carniceiros, padeiros e fabricantes de casticais nos sales da nobreza e do
clero. Ninguém imaginou que tio espléndidas palavras DV sem abranger todos os
homens e também todas as mulheres; os operdrios e suas esposas tinham de perceber
que tal coisa ndo lhes dizia respeito. O pai da teoria democrdtica, Rousseau, queria
excluir do direito de voto tanto as mulheres como os homens nao proprietdrios. Na
palavra “povo” essa gente nio figurava. A primeira Constitui¢do elaborada pela As-
sembleia Revoluciondria entrou por esse caminho negando o direito de voto a trés
quintos dos machos adultos. Também aqui na América até os dias de Andrew Jackson
a propriedade era condicdo para direito de votar. Torna-se claro portanto que origi-
nariamente democracia significava apenas o governo dos proprietdrios” (DURANT,
Will, Filosofia da Vida (1956), Companhia Editora Nacional, Sio Paulo (Brasil) tra-
ducio de Monteiro Lobato, pp. 63-64). Tais consideragdes sdo interessantes para ex-
plicar a maleabilidade da compreensio e alcance dos direitos fundamentais, bem
como para entender a (re) organizagio que devemos considerar interpretacio e elas-
tecimento de tais direitos, no contexto de Estados democriticos cada vez mais com-
plexos e tomado pelos impactos da liberdade econdmica, e as facilidades cada vez
mais intensas e globais do comércio, das comunicagoes e da mobilidade em geral.
Boaventura Santos observa que hd quatro consensos fundamentais que que atravessa-
ram as mdximas do contrato social: (i) o consenso econdmico liberal que promoveu
a organizacio da economia global, promoveu a liberalizagio dos mercados, desregu-
lamentacao, privatizacdo, minimalismo estatal, controle de inflacio, primazia das
exportagoes, recorte dos gastos sociais, reducio do déficit publico e a concentragio do
poder mercantil nas grande empresas multinacionais e o poder financeiro nos grandes
bancos transnacionais; (ii) estado débil, o estado deixa de ser o espelho da sociedade
civil, para ser o seu oposto. A desorganizacio e a debilidade da sociedade civil se
devem a um excessivo poder do estado que ainda que seja formalmente democrético
¢ opressor ineficaz e predador “por lo que su debilitamiento se erige en requisito
ineludible del fortalecimiento de la sociedad civil”; (iii) democrdtico liberal, importa
num descuido da soberania do poder estatal especialmente na periferia e semiperife-
ria do sistema mundial “y percibe las funciones reguladoras del Estado mds como
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Muitos paises deram passos importantes para ratificar os instrumen-
tos interamericanos, bem como para incorpori-los ao direito interno. Os
processos de globalizagao tém importantes impactos no que diz respeito a
necessidade de cumprimento das agendas que permitam o desenvolvimen-
to social e econdmico com respeito a direitos fundamentais e a edificacio
de melhores condicoes de vida num ambiente que garanta a democracia
participativa®.

O cumprimento dos objetivos expressos nos Tratados de Formacio
da Organizacdio Americana reclamava uma estrutura capaz de promo-
ver a prote¢ao de direitos humanos, o que somente se tornaria possivel
com a criagio de um sistema destinado a esta finalidade. A aprovacio
da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em 1948
(daqui por diante por sua sigla, DADDH) no marco da institucionaliza-
¢io da OFA (1948) ¢ a proclamagio expressa dos direitos fundamentais
nas Américas, visando, entre outros interesses, a tutela do ser humano.
Também, se mostra como um dos principios fundadores da OEA. A par-
tir dai, vérios instrumentos destinados ao reconhecimento e protecio de

incapacidades que como capacidas”; (iv) primazia do direito e dos tribunais, aqui se
situa uma das principais dimensoes da judicializa¢io da politica, pois exige, em razio
da prioridade da propriedade privada e das relages mercantis que devem ser concre-
tizadas de forma segura e protegida de riscos, que se estabeleca um novo marco juri-
dico atribuindo novas fun¢oes aos tribunais. Da reflexdo sobre as profundas mudan-
¢as sociais e econdmicas é que propoe a reinvencio da democracia, permitindo-se a
emancipagio e aperfeicoamento sociais, em que a democracia nio seja um método de
autorizagao aos governos, mas sim que permita o exercicio coletivo do poder politico,
com a inclusdo das minorias e a livre representacio dos iguais. E uma proposta de um
novo contrato social (SOUZA SANTOS, Boaventura, Reinventar a Democracia
(2017), disponivel em Reinventar la democracia_ Reinventar el Estado_ CLACSO.
pdf (boaventuradesousasantos.pt), acesso em junho de 2024).

8. “La conformacién de la Organizacién de Estados Americanos ha pasado por diferen-
tes etapas, las cuales han reflejado con la incorporacién de reglas, normas e institucio-
nes los valores predominantes en lo que podria identificarse como tres diferentes
momentos histdricos: 7) cardcter econdmico-comercial, 1 889—%5/71’ngt0n; ii) cardcter
apolitico del panamericanismo, 1928-La Habana; iii) resignificado de todo el proceso,
1948-Bogord. En este nuevo panorama hay una lectura global diferente, la que da
lugar a concebir “[...] la relacién entre reforma de los Estados y el compromiso, con
una ética global en el continente [americano], es decir, con un conjunto de principios
compartidos universalmente”, entre los que se destacan el respeto a los derechos hu-
manos, la legitimidad democritica, la proteccién de las minorias, del plural ismo, a
la diversidad cultural, entre otros; los cuales servirdn como minimos para la conviven-

cia social (RAMIREZ BARACALDO, Adriana M., opus cit.).


https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Reinventar la democracia_ Reinventar el Estado_CLACSO.pdf
https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Reinventar la democracia_ Reinventar el Estado_CLACSO.pdf
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direitos fundamentais foram aprovados havendo um profundo desenvolvi-
mento sobre o tema até os dias atuais como, por exemplo, a aprovagao da
Carta Democridtica Interamericana, aprovada em 11 de setembro de 2001
na cidade de Lima (Peru)’.

O resultado desta evolugao, vem motivada pelos interesses que foram
dados a partir da aprovagao da Carta da OEA para tornar efetivo o desen-
volvimento de protecio e o fortalecimento do sistema interamericano de
direitos humanos, fato este proclamado na Declaragio da Quinta Reuniao
de Consulta em Santiago do Chile em 1959. Aqui se proclamou, entre
outros principios, o compromisso de os Estados incorporarem em suas le-
gislacdes nacionais a protegdo aos direitos humanos, assegurando os meios
judiciais para sua protegao: somente o regime de liberdade individual e de
justica social fundado no respeito aos direitos fundamentais pode ser capaz
de garantir a democracia. No apartado II reafirma que a ordem internacio-
nal estd constituida pelo cumprimento fiel dos compromissos assumidos
nos Tratados Internacionais, garantindo a impossibilidade da intervencio
de um Estado em outro no que diz respeito a assuntos internos'®. Era o ini-
cio de um processo de integragio, nio somente econdémica, mas social, ndo
obstante, até os dias atuais, 0 mosaico da luta por uma uniéo efetiva e um
pensamento uniforme sobre a tutela dos direitos minimos do ser humano
e a eliminagio da desigualdade ainda nio tenha se completado.

Nio obstante todas as movimentagoes politicas para chegar-se ao
processo de integracdo nas Américas, torna-se necessirio um paréntesis im-
portante para a pergunta de por que, ainda, nio logramos um ambiente de
paz, resiliéncia e igualdade no continente americano, tal como intenciona-

9. Esta Carta foi aprovada em 2010 na Declaracio da cidade de Quebéc. Neste momen-
to, os governos reafirmaram seus compromissos com a democracia e estabeleceram
no art. 1° da Carta que:  Os povos da América tém direito i democracia e seus governos
tém a obrigagdo de promové-la e defendé-la. O capitulo 11 estd destinado a Democracia
e os Direitos Humanos, prevendo o artigo 7° que A democracia é indispensdvel para o
exercicio efetivo das liberdades fundamentais e dos direitos humanos, em seu cardter uni-
versal, indivisivel e interdependente, consagrados nas respectivas constituicées dos Estados
e nos instrumentos interamericanos e internacionais de direitos humanos.

10. OEA: Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (12 a 18 de
agosto de 1959), Acta Final, disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpca-
jpcglclefindmkaj/https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/pdf/Ac-
ta-final-Quinta-reunion-Chile-1959.pdf
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do nos preAmbulos dos acordos internacionais firmados entre os diversos
Estados.

A Segunda Guerra produziu milhares de mortos e uma destruigao
impressionante em diversos paises europeus e asidticos e toda a destruicio
se somou a fome e a falta de alimentos que se estendeu por toda a Europa,
Unido Soviética, Coréia, China, India e Indonésia e incentivou a imensa
mobilidade de pessoas pelo mundo. Entre 1945 e 1947, além dos mortos,
havia aqueles que padeciam pela falta de alimentos e outras privacoes re-
sultantes da guerra. Em 25 de abril de 1945, reuniram-se em Sao Francisco
representantes de 46 paises para fundar a Organizacao das Nagoes Unidas
(daqui por diante, por sua sigla ONU) que intencionava a cria¢io de uma
nova ordem mundial que pudesse responder

“a los ocho puntos de la Carta de Atldntico firmada por Roosevelt y Chur-
chill en agosto de 1941, entre los que figuraban el reconocimiento del
derecho de la autodeterminacién “de todos los pueblos” la supresién de
las barreras al comercio y la liberacién de la humanidad de los males de la
necesidad y del miedo. La organizacidn, sin embargo, nacia como un ins-
trumento de supremacia mundial de cinco grandes potencias — los Estados
Unidos, la Unién Soviética, Gran Bretafia, Francia y China con una Asam-
blea general pricticamente impotente y el poder de decisién en manos de
un Consejo de Seguridad de quince miembros, en que los “cinco grandes”
tendrian plaza permanente y contarian con el derecho al veto, lo que les
permitia bloquear las decisiones que no les acomodaran™'.

As linhas fundamentais da nova ordem mundial haviam sido estabe-
lecidas pelos paises vencedores na Guerra, isto é, Estados Unidos, Unido
Soviética, Franca, China e Gra-Bretanha. Nesta ocasiao, em 1944, foi fun-
dado na Conferéncia de Bretton Woods

“el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (IBRD), que seria
el origen del Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
como reguladores de la economia financiera, con la intencién de evitar que
se reprodujeran los desérdenes monetarios que se habian vivido al término
de la primera guerra mundial. Pero también, y sobre todo, para asegurar

11. FONTANA Josep, Por el bien del imperio (2011), Pasadocs Presente, ed, Barcelona, p.
35-36.
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en el terreno del comercio internacional el tipo de multilateralismo que
convenia a los Estados Unidos, eliminando todas las restricciones al libre
comercio. Para asegurar la estabilidad monetaria de este sistema se escogi6
el délar como moneda de referencia (...) La decisién del délar se basaba en
el hecho de que en aquellos momentos las reservas de oro norteamericanas
representaban de 60 al 80 por ciento de las del mundo™*.

Com virios movimentos politicos e escusos ¢ que os Estados Unidos
tentaram acordos, inclusive com a Uniao Soviética, que pudessem, garantir
a hegemonia americana em todo o planeta, sendo certo que um dos maio-
res erros de sua estratégia foi a imprudéncia no uso de poder e na pretensio
ignorante de nao respeitar as diferencas culturais dos distintos paises, as
expectativas de outros povos ¢ o fato de que nio se pode legitimar uma
ordem mundial tnica partindo de regras e crengas que se limitam e tem
como paradigma cultural e econdmico um tnico pais, isto ¢, ele préprio.
Além disso, as promessas de que as solu¢des propostas serviriam a garantia
de uma ordem econdmica e de defesa global cuja construgao e guarda da
“bomba atdmica” ficaria em maos americanas para a prote¢io mundial nao
contava com a simpatia de muitos. Os americanos pretenderam convencer
o mundo que a supremacia americana assegurava a melhor ordem moral,
religiosa e de seguranca e, esta intengio acabou por colidir com outros
direitos e interesses.

Em meio a este conturbado cendrio, que coincidia com o nascimen-
to de Cartas e instituicoes internacionais em defesa de direitos humanos,
somado as articulagdes para um mundo em que a liberdade de circulagio
de bens e capitais contaria com a predominéncia americana, formou-se a
OEA. Nao se pode olvidar que vdrios paises subdesenvolvidos e que eram
colonias, desejavam independéncia e ascensdo. No entanto, nao estavam
estas sociedades

“firmemente asentadas con las que pudiera colaborar para estos propdsitos.
En estos casos convenia dejar en un segundo plano la retérica democrdtica
y “ejercer la influencia” por aquellos medios que se considerasen conve-
nientes. Los norteamericanos sabian — lo habian descubierto después de la
primera guerra mundial — que sus asociados mds fiables eran las dictaduras

12, Ibidem, p. 36.
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de derechas, que podian garantizar las tres condiciones que exigfan un alia-
do: estabilidad politica, apoyo decidido contra los enemigos de los Estados

Unidos (lo cual significa, después de 1945, anticomunismo), y una actitud

favorable al comercio y a las inversiones norteamericanas™'?.

Isso explica os investimentos americanos de patrocinio nas diver-
sas ditaduras em paises subdesenvolvidos, entre outros, na América'4. Nao
havia confianca de que tinham condigées de conviver democraticamente
segundo o paradigma americano da liberdade de comércio. Havia uma
visdo racista dos paises latinoamericanos “por su inferioridad cultural (las
manifestaciones de menosprecio hacia los “latinos” eran constantes en las
conversaciones privadas de los politicos norteamericanos)”".

Ao final da Segunda Guerra, a luta contra a pobreza era urgente,
bem como a busca pela dignidade y

13 Ibidem, p. 47.

14. O pos-guerra foi um momento préspero para a economia e, especialmente para as
multinacionais estadunidenses e para o desenvolvimento da teoria dos economistas
da escola de Chicago. Como relata Naomi, “para los dirigentes de las multinacionales
estadunidenses, que tenfan que lidar con un mundo en desarrollo cada vez mds hostil
y unos sindicatos cada vez mds poderosos en casa, los afios de recimiento de la pos-
guerra fueran una época inquietante. La economia crecfa a buen ritmo, se creo mucha
riqueza, pero proprietarios y ccionistas se vefan obligados a redistribuir gran parte de
esa riqueza a través de los impuestos que gravaban a las empresas y de los salarios de
los trabajadores (...) La revolucién keynesiana contra el laissez-faire le estaba saliendo
muy cara al sector privado. Lo ge hacia falta para recuperar el terreno perdido era
claramente una contrarevolucién contra el keynesianismo, un retorno a una forma de
capitalismo que tuviera incluso menos trabas que el capitalismo de antes de la Depre-
sién (...) ahf es donde entré en juego la Escuela de Chicago (...) buena parte del
atractivo de la economia de la Escuela e Chicago era que, en unos tiempos en que las
ideas de la fuerza izquierda radical sobre el poder de los trabajadores ganaban fuerza
en todo el mundo, ofrecfa una forma de defender los interesses de los proprietdrios
que era igual de radical y estaba imbuida de su propia forma de idealismo (...) sus
ideas no consistian en defender el derecho de los proprietarios de las fibricas a pagar
saldrios bajos, sino, mds bien, consistfan en la bisqueda de la forma mds pura posible
de “democracia participativa’, puesto que en el libre mercado “todo hombre puede
votar, por afs decirelo, por el color de corbata que prefiere’( KLEIN, Naomi, La
doctrina del Shock — El auge del capitalismo del desastre, Paidés ed., Madri (Espanha),
pp- 87-88 € 83 ). A promessa do livre capitalismo era da liberdade individual plena,
em que cada cidadao € livre para escolher o que quer e onde a liberdade individual
tem prioridade sobre os interesses coletivos.

15. FONTANA, Josep, opus cit, p. 48.



28 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

“las potencias occidentales abrazaran el principio de que las economias de
mercado debian garantizar un nivel de dignidad bésica lo suficientemente
alto como para que los ciudadanos desilusionados no se tornaran de nuevo
hacia ideologias mds seductoras, fueran el fascismo o el comunismo. Fue
este imperativo pragmdtico lo que llevo a la creacién de casi todo que aso-
ciamos hoy en dia con la pasada época del capitalismo decente, seguridad
social en Estados Unidos, sanidad publica en Canadd, asistencia social en
Gran-Bretafia y proteccién del trabajador en Francia y Alemania”'.

Todavia, a descolonizagao e as revolugoes alteraram drasticamente o
mapa politico do globo, especialmente em razio da explosiao demografica
no terceiro mundo e a preocupagao dos governos, ap6s a Segunda Guerra,
de qual seria o sistema politico a ser adotado. O mundo pés-colonial foi
agrupado por paises para distingui-los, ou seja, pelos paises de primeiro
mundo, constituido por paises capitalistas desenvolvidos; segundo mundo,
constituidos por paises comunistas; e o terceiro mundo constituido por pa-
ises pobres e nao desenvolvidos. Nao obstante esta divisao pouco ou nada
ortodoxa e fiel a realidade dos paises reunidos, levou a distingao entre os
paises ricos e desenvolvidos e pobres e nao desenvolvidos; e considerando
dois fatos histéricos importantes que sao a Grande Depressao e a Segunda
Guerra, somados as consequéncias da Guerra Fria. A credibilidade sobre a
livre iniciativa e o mercado capitalista havia ruido e ndo se acreditava mais
nas propostas realizadas de que tais alternativas poderiam proporcionar.
Isso levou a que muitos paises mantivessem uma certa neutralidade duran-
te a Guerra Fria. Como lembra Hobsbawn,

“Hubo una parte del tercer mundo que se mantuvo alejada de conflic-
tos tanto globales como regionales hasta después de la revolucién cubana:
América Latina. Con la excepcién de pequenos encales continentales (Las
Guayanas e Belice) y algunas islas del Caribe, hacia tiempo que habia sido
descolonizada. Cultural y lingiiisticamente, su poblacién era occidental,
ya que la gran masa de sus pobres habitantes eran catélicos vy, salvo algu-
nas zonas de los Andes y Centroamérica, hablada o entendia una lengua
europea (...) Ademds, si bien la mayor parte del continente reconocia ser
lo que ahora se denominada una dependencia “neocolonial” de una po-

16. KLEIN, Naomi, opus cit., pp. 85-86.
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tencia imperial Unica, los Estados Unidos eran lo bastante realistas como
para no enviar barcos de guerra y marines a los estados mds grandes (...)
y los gobiernos latinoamericanos, de Rio Grande al cabo de Hornos, sa-
bian perfectamente que lo inteligente era estar del lado de Washington.
La Organizacién de los Estados Americanos (....) no era un organismo
que acostumbrara a discrepar de los Estados Unidos: cuando Cuba hizo la
revolucién, la OEA la expulsé™”

O processo de integragio entre paises é, como se vé, fendmeno re-
cente que irrompeu especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, im-
pactado e motivado por acontecimentos internos e externos, animando
que o mundo se (re) estruturasse “sobre la base de grandes bloques econé-
micos no institucionalizados juridicamente pero con um gran poder eco-
némico, financeiro, tecnoldgico y politico™®. A consequéncia destes vdrios
acontecimentos e desenvolvimento tecnoldgico e econdémico, as mudangas
ideoldgicas fizeram com que o terceiro mundo se industrializasse de forma
rdpida e ostensiva, unindo-se ao primeiro mundo, nao obstante as grandes
desigualdades econdmicas e sociais daqueles paises em comparagio com
estes e o elevado grau de pobreza dos paises de terceiro mundo.

Mas, a globalizagio econdmica crescente provocou alguns fendme-
nos que considero importante para a necessdria compreensao do desenvol-
vimento da tutela destinada aos direitos fundamentais, especialmente dos
trabalhadores a quem dirigimos a preocupagio deste estudo. Sao eles (i)
divisdo internacional do trabalho com a transferéncia em massa de indis-
trias de primeira geragio e produtoras do mercado global para paises po-
bres e em desenvolvimento"; (ii) divisao e disrup¢io do terceiro mundo,
que permitiu que seus habitantes fossem trasladados a0 mundo moderno.

A informagio cada vez mais ampla e a inexisténcia das catalogagoes
preconceituosas entre os vdrios paises gera uma consciéncia coletiva do

17. HOBSBAWN, Eric, Historia del Siglo XX (2011), Ed Ciritica, Barcelona (Espanha),
p.361.

18. OCAMPO GRANILLO, Ratl, Derecho Publico de la Integracién (2007), Ed.
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires (Argentina), p. 437.

19. “La revolucidn del transporte y de las comunicaciones hizo que la produccién en un
dmbito mundial fuese posible y rentable al mismo tiempo. El fenémeno se debié
también a los esfuerzos de los gobiernos de tercer mundo por industrializarse con-
quistando mercados para la exportacién” (HOBSBAWN, Eric, gpus cit., p. 363).
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necessdrio respeito as diferengas culturais. As transformagées culturais e
sociais resultantes dos movimentos de emigracio estao em que a massa da-
queles que chegaram aos paises do terceiro mundo nao se tornaram traba-
lhadores tradicionais, mas sim preferiram integrar-se na economia informal
do pequeno mundo, convertendo-se em pequenos comerciantes. Aponta
Hobsbawn o nascimento de um movimento que cunharia em definitivo a
economia informal com todas as caracteristicas que assistimos hoje:

“el cambio principal en la sociedad del tercer mundo seguramente haya
sido el que llevé a cabo la nueva y creciente clase media y media baja de
inmigrantes, que se dedicaba a ganar dinero mediante una o, mds pro-
bablemente, de varias actividades distintas, y cuya principal forma que
vida — sobre todo en los paises mds pobres — era la economia informal que
quedaba fuera de las estadisticas™.

Portanto, as relagoes sociais e de trabalho nos paises da América
Latina e Caribe (regides que delimito este trabalho), tem peculiaridades
histéricas que sdo impactadas por movimentos internos e por transfor-
magdes importantes na economia e nas sociedades. Os movimentos mi-
gratérios trouxeram riqueza e desenvolvimento ao mesmo tempo em que
provocaram uma crescente separacio entre ricos e pobres, instabilidades e
enfretamentos hostis que somados aos diversos acontecimentos acabaram
por centrar o foco de luz na necessidade de superar contradi¢oes naquilo
que se propunha nos instrumentos legais e juridicos existentes tanto no
ambito nacional e internacional, e naquilo que efetivamente ocorria em
concreto nas relagdes sociais.

Nao obstante a motivagao econémica que estd na origem da forma-
¢ao da OEA e da construgao abissal do pensamento ocidental que dividiu
o mundo entre as sociedades metropolitanas e as colonias, acabou por tra-
car o itinerdrio que levaria a visao hegemonica na modernidade ocidental.
Todavia, aquela linha que produziu diferencas e exclusoes radicais,

“longe de ter sido eliminada com o fim do colonialismo histérico, conti-
nua sob outras formas (neocolonialismo, racismo, xenofobia, permanente
estado de exce¢io na relagio com terroristas, trabalhadores imigrantes in-
documentados, candidatos a asilo ou mesmo cidadidos comuns vitimas de

20. HOBSBAWN, Eric, opus cit, p. 368.
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politicas de austeridade ditadas pelo capital financeiro). O direito interna-
cional e as doutrinas convencionais dos direitos humanos tém sido usados
como garantes dessa continuidade™'.

Se, em um mundo em que as sociedades eram mais setorizadas, os
direitos garantidores da existéncia minima do ser humano eram cons-
tantemente vulnerados e que se imprimiu drdua luta para a protecio dos
padrdes minimos, o entrelagamento de constantes migracoes de todos os
tipos faz nascer ameagas nao somente sobre aquelas conquistas, mas sobre
outras situagoes que surgem em razao dos diretos humanos pds-abissais™
decorrentes das novas dimensées do processo de generalizagao de direitos
que constantemente sofrem ameagas decorrentes (i) dos novos corpora-
tivismos; (ii) das novas tecnologias; (iii) do imperialismo da economia®.

1.2 Breve contexto histérico da formacao dos direitos fundamentais

A histéria da evolugio dos direitos fundamentais nao é simples de
contar. Estd vinculada, entre outros fatores, a (i) transicao da sociedade me-
dieval 2 moderna e pelas mudangas do poder politico que foi responsavel
pela apari¢ao do Estado com todas as suas estruturas, somado a mudanga de
mentalidade da sociedade burguesa que emerge com poder econémico. Era
necessdrio a abertura de espagos que pudesse garantir a liberdade de comér-
cio e mercado, levando a crenca de que a riqueza das nagoes se produz com
a acumulagio de metais preciosos e dinheiro. A partir do momento que o
Estado Absoluto e a religiao se convertem em entraves ao protagonismo e
progresso burgués, tem inicio as primeiras manifestagoes fisioldgicas sobre
os direitos fundamentais; e, (ii) a ordenagao juridica da sociedade e as liber-
dades negativas dirigidas especialmente contra o poder Estatal, resultantes
das concepgoes decorrentes dos movimentos humanistas e da reforma que
sa0 fatores determinantes para o primeiro momento histérico do estabeleci-

21. SOUSA SANTOS, Boaventura & CHAUI, Marilena de Souza, Direitos humanos,
democracia e desenvolvimento (2017), Ed. Cortez, Sdo Paulo (Brasil), p. 43.

22. Ihidem

23. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Lecciones de derechos fundamentales (2004),
Editora Dykinson, Madri (Espanha), p. 114, com a coloboragio de Rafael de Asis
Roig e Maria del Carmen Barranco Avilés.
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mento das liberdades civis. O passo seguinte serd a reivindicagio dos direitos
politicos, ante a consolidagio da mentalidade liberal.

Em uma apertada sintese se pode concluir que, a burguesia e a mo-
narquia foram aliadas para acabar com o poder do mundo medieval; mas,
quando a situagdo se consolida, a monarquia j4 nao mais se acomoda a
evolucdo politica que comega a ser formada por humanistas, cientificos e
nobres herdeiros que ocupavam os cargos de magistrados e administrado-
res (noblesse de robe). Tudo isso, somado a incompatibilidade decorrente da
religido dos monarcas e de outros setores da igreja, que contribuiu para um
consenso sobre o constitucionalismo do Estado liberal, surgindo a partir
daqui a filosofia e positivagao dos direitos fundamentais®.

A concepg¢ao de Estado moderno nasce no instante em que se pro-
duz o primeiro constitucionalismo frente ao poder absoluto que o governo
de entio detinha, até alcancar o Estado liberal e as primeiras manifestagoes
dos modelos cristalizados de direitos fundamentais. E, assim,

“en ese momento, la moralidad que fundamenta los derechos es recibida
por el Derecho positivo. Desde el siglo XVII se podrd hablar de modelo
inglés y desde el XVIII de modelos americano y francés. El modelo inglés
estd vinculado a la historia, y arranca de una evolucién del constituciona-
lismo medieval y del viejo y buen derecho de los ingleses. El americano
serd un modelo mixto, que parte sobre todo en los textos de las colonias
en el siglo XVII, de una idea del derecho de las colonias en el siglo XVII,
de una idea del Derecho y de los derechos recibida de la metrépoli, pero
que recibird progresivamente la influencia de las fundamentaciones del ius-
naturalismo racionalista y pasard de los derechos histéricos a los derechos
naturales en los textos de la independencia. El modelo francés rechazard su
vinculacién con el constitucionalismo histérico de las Leyes fundamenta-
les de la monarquia francesa, y se construird desde un racionalismo laico,

24. Como acentua Gregorio Peces-Barba Martinez, “en todo ese proceso los derechos
fundamentales realizardn progresivamente una tarea de sustitucion del orden medie-
val desde el momento en que suponen una garantia de seguridad que el edificio me-
dieval, culminado por Dios, ya no podia proporcionar, y que habfa que encontrar en
los hombres mismos” (Zbidem, p. 81).

25.  [bidem p. 90.
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que contrasta también, en ese sentido, con el modelo americano, mds im-
pregnado de valores religiosos™

A positivagao dos direitos fundamentais decorre de um processo
evolutivo histérico que conta com os aportes da burguesia na luta pelos
seus interesses, e por letrados como Locke, Montesquieu e Voltaire que
elaboram doutrinas voltadas a colocar fim e impor limites e condicoes para
o exercicio do poder. Esse primeiro impulso serd fundamental para a posi-
tivagao dos direitos fundamentais e sua internacionaliza¢io, de modo que
os primeiros direitos a se fazerem presentes sao de liberdade de consciéncia,
pensamento € as garantias processuais.

Como se vé, os direitos humanos sio direitos histéricos que vao apa-
recendo gradualmente e consoante as pessoas se dispdoem a lutar por sua
emancipa¢io e que, em razio disso, sio mutdveis e suscetiveis as transfor-
magdes e ampliacoes que se fazem presente nas sociedades. Sio direitos
que cada pessoa tem em razao de sua condigao humana. Como resume
Peces-Barba?’, a fundamenta¢io mais adequada aos direitos fundamentais
¢ a ética e com fundamento nela é que os direitos humanos se expressam.

Nao se pode negar o protagonismo do jusnaturalismo no alcance que
hoje se tem dos direitos fundamentais. Todavia, nao pode o jusnaturalismo
resolver o problema da validade e eficicia dos direitos humanos. Por isso,
a nogdo de moralidade que estd impressa nestes direitos, somente lhe pode
servir como estudo filos6fico, uma vez que apenas nas sociedades democra-
ticas®® é que estes direitos se incorporam no direito positivo.

26. [bidem p. 95

27. Ibidem.

28. “Los derechos fundamentales como master a las ideas de democracia se pueden con-
siderar como garantia e instrumento del principio democrético de la autodetermina-
cién de un pueblo donde cada individuo consciente de su papel de participacién, asi
como reconociendo su derecho de igualdad en la construccién comunitaria y en el
proceso politico, se puede considerar como fundamento funcional de la orden demo-
crtica. La libertad de participacion politica que le posibilita al ciudadano participar
en el proceso de decisién constituye un derecho, capaz de influir en los demds dere-
chos fundamentales y en su eficacia en la sociedad, tanto que el ejercicio de los dere-
chos politicos podrd considerarse como fundamento funcional de la orden democri-
tica. La posibilidad de intervencién politica en el proceso de decision vy,
consecuentemente, la intervencion en el ejercicio de la soberania se da a través de la
libertad de participacién politica de los ciudadanos, elemento esencial de la democra-
cia y derecho fundamental de los ciudadanos. La intervencion resulta capaz de garan-
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Os direitos fundamentais® tém nascimento a partir de um longo e
complexo percurso histérico, influenciado por diversos acontecimentos e
fatores histdricos que tém inicio com os direitos individuais, como direitos
naturais, seguindo pelos direitos de participagdo e evoluindo pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Este trajeto percorrido pela histéria em que
os direitos fundamentais passam de uma concep¢ao moral com fundamen-
to na dignidade do homem (ser humano) e nos valores da liberdade ¢ da
igualdade até alcancar o status de direito positivado nao concluido, é que
torna possivel que eles gozem de instrumentos juridicos que viabilizam sua
tutela e solu¢io de conflitos ou ameagas que possam sofrer™.

Os comportamentos minimos necessdrios para a dignidade humana
permitiram que se evoluisse para a positivagao dos direitos fundamentais
de modo que assim pudessem encontrar a justa efetividade que reclamam.

tizar derechos de las minorias a la vez que se controlen los desvios practicados por los
representantes de los ciudadanos. En ese sentido, los derechos fundamentales sirven
como instrumento moderador de abusos en la soberania nacional” (GORCZEVSK,
Clovis & MULLER BITENCOURT, Caroline , EL (RE) surgimiento de un concep-
to: la bisqueda del verdadero sentido de la democracia en la sociedad contempordnea
(2010) Estudios Constitucionales, Afio 8, N2, pp. 15 — 30, disponivel em EL (RE)
SURGIMIENTO DE UN CONCEPTO: LA BUSQUEDA DEL VERDADERO
SENTIDO DE LA DEMOCRACIA EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA
(scielo.cl), acesso em junho de 2024).

29. “Por supuesto que los derechos fundamentales son la cristalizacién histérica de una
concepcién moral que sittia como eje la dignidad del hombre y los valores de libertad
e igualdad como cauces para alcanzarla. Pero es igualmente cierto que no se puede
emplear el término Derecho con propiedad, ni hablar de derechos humanos ni de
derechos fundamentales, si esa moralidad no forma parte del Derecho positivo”
(PECES-BARBA MATINEZ, Gregorio, Sobre el piuesto de la historia em el concepto
de los derehos fundamentales (1996), Anuario de derechos humanos, 1986-87, n. 4, p.
219-258, disponivel em content (uc3m.es), acesso em junho de 2024).

30. Em seu trabalho entitulado Transito a la modernidade y derechos fundamentales, Peces-
-Barba teve por objetivo indagar “el conjunto de rasgos de la sociedad en el trdnsito a
la modernidad que introdujo en la historia el concepto de derechos humanos. Antes,
en lo que podriamos llamar la prehistoria de éstos, la idea de dignidade humana no
se expresaba todavia a través de este instrumento, aunque algunos de los elementos
que luego serfan decisivos para su aparicié se pueden encontrar, dispersos, en la cul-
tura antigua y mediavel. Pero serd la conjuncién y la interinfluencia de todos los
factores que caracterizan esse paso a la Edad Moderna, en una funcién catalizadora,
lo que explique la incorporacién a nivel de pensamiento de los derechos humanos y
su posterior traslado al ambito de lo juridico” (PECES-BARBA MATINEZ, Grego-

rio, ibidem)


https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000200002
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000200002
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000200002
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000200002
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/4bff141b-54e9-41d6-9efa-790ac8f99531/content

Capitulo 1 Questoes Introdutdrias 35

Mas hd que ter em conta que justica e legalidade sao coisas distintas,
isto é, o fato de positivar os direitos fundamentais nio significa que efeti-
vamente as agdes humanas serao tomadas de acordo com as expectativas
esperadas das lutas empreendidas para sua evolugio. Em apertada sintese,
hd trés valores fundamentais que devem ser considerados na formagio e
interpretagdo do direito: (i) a paz; (ii) a igualdade; e (iii) a liberdade®.

Tais caracteristicas justificam a maleabilidade que se deve ter na in-
terpretagao e formagiao dos direitos humanos que, como jd afirmei, sio
fruto da prépria histéria da humanidade; e, assim, devem ser conforme as
diferencas culturais de cada sociedade, respeitando seus valores e sua éti-
ca. Dai a dificuldade de se estabelecer um consenso a nivel supranacional
sobre o alcance e limites de interpretacdo das normas internacionais fun-
dadas em cldusulas abertas e flexiveis como aquela disposta no Preimbulo
da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem (daqui por
diante, por sua sigla, DADDH) assim transcrita:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como séo
dotados pela natureza de razdo e consciéncia, devem proceder fraternalmente
uns para com os outros.

Consciente destas diferengas e em respeito a elas, instrumentos como
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (daqui
por diante, por sua sigla (PIDESC), prevé na Primeira Parte, art. 1°©

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

E, por fim, a Carta de formagao da OEA estabelece como principio
que vigorard entre os Estados, o direito internacional em suas relagoes reci-
procas estando a ordem internacional essencialmente constituida por

el respeto a la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el
frel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuen-
tes del derecho internacional.

31. Bobbio, NORBERTO, Teoria general de la politica, edicién de Michelangelo Bovero,
traduccién de Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, tercera ediciéon, Capitulo III:
Politica y Moral, Trotta, Madrid, 2009,
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Proclamam ainda, como principio a ser observado pelos Estados,

los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo.

H4 que se ter em conta que os direitos humanos sio eternos e es-

tao vinculados &s mudangas e evolucoes sociais que se produz ao largo da

histéria®?. Exemplo recente desta afirmagio sdo os impactos que as novas

tecnologias e os novos meios de expressao e de comunicagio estao servindo
para construgio de novos interesses que ganham szazus de direitos fun-

damentais, seja pela maneira como se apresentam ou pela maleabilidade

das construgoes geracionais que se formaram calcadas nos fatos sociais tais

como se vao estruturando. E o que ocorre, por exemplo, com a privacida-

de, a protegao de dados ¢ a inclusio digital®®. Além disso, a globalizacio e

32.

33.

Sobre a concepgio relativa dos direitos humanos, Miguel Diaz assinala que nas and-
lises que Norberto Bobbio faz da Carta de Direitos Humanos, rechaga o argumento
do fundamento absoluto dos direitos humanos sob trés argumentos: i) sob um pris-
ma retdrico, a expressdo direitos humanos é vaga, imprecisa e pouco clara; ii) nao é
possivel encontrar um fundamento absoluto. Quando analisou a redefini¢io da liber-
dade e da igualdade, indicou nos diferentes momentos histéricos que o contetdo
semAantico de ambos os termos foi se ampliando e modificando. Apontou a pluralida-
de de pensamento quanto as liberdades religiosa e de pensamento e advertiu que se
existisse um fundamento absoluto em matéria de religiao ou moral nio seria necessd-
rio que se estabelecesse a liberdade religiosa e de pensamento uma vez que todos os
seres humanos estariam a crer do mesmo modo; iii) por fim, tais direitos sio hetero-
géneos: «Entre los derechos comprendidos en la misma declaracién existen pretensio-
nes muy distintas y, lo que es peor, también incompatibles. (...)». La heterogeneidad
planteada por nuestro autor implica que: los derechos humanos son diferentes entre
si, porque los que integran esa categorfa conceptual, surgieron y se aplican para satis-
facer necesidades distintas en cada caso. En otras, palabras, por ejemplo, las razones
que sirvieron para sustentar la libertad religiosa, no son las mismas que permitieron
el nacimiento del derecho a la salud”. (ROMAN DIAZ, Miguel, Los Derehos Huma-
nos em el Pensamiento de Norberto Bobbio (2015), tesis doctoral, Instituto dfe Dere-
chos Humanos Bartolomé de las Casas, Universida Carlos IIT de Madri, disponivel
em Los derechos humanos en el pensamiento de Norberto Bobbio (corteidh.or.cr),
acesso em junho de 2024, pp. 215-21.

A Comissao Econ6émica para a América Latina e Caribe (daqui por diante, por sua
sigla, CEPAL) langou a Agenda Digital para a América Latina, que tem como funda-
mento uma série de programas e agoes que devem ser implementadas para a inclusio
digital, o que considera como um direito fundamental. Sobre o tema ver CEPAL:
Agenda Digital para a A,érica Latina e Caribe (eLAC2024), disponivel em Agenda
digital para América Latina y el Caribe (eLAC2024) | CEPAL, acesso em junho de
2024.


https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r38076.pdf
https://www.cepal.org/es/proyectos/agenda-digital-america-latina-caribe-elac2024
https://www.cepal.org/es/proyectos/agenda-digital-america-latina-caribe-elac2024
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a expansao tecnoldgica que viabiliza grande movimento de pessoas e inte-
resses econdmicos tem contribuido para formagao da necessdria identifica-
¢ao da dimensio internacional dos direitos fundamentais bem como pela
formagao da uniformizagao da fixa¢io de nicleos duros de direitos que nao
poderao ter sua extensio e compreensdo questionadas, como ocorre, por
exemplo, com a garantia da protecao dos dados pessoais dos trabalhadores
em qualquer local em que o trabalho seja oferecido ou prestado.

1.3 Processo de internacionalizacio dos direitos fundamentais

Pode-se afirmar que a internacionalizagio dos direitos fundamentais
tem seu arranque ap6s a Segunda Guerra Mundial. E imprescindivel que o
desenvolvimento dos direitos fundamentais goze de uma intensa coopera-
¢ao internacional a fim de que possa ter efetividade. Cumpre lembrar que
o movimento internacional de direitos humanos foi impulsionado pelo
Tratado de Versalhes que além de colocar fim a Primeira Guerra Mundial,
refletiu a prote¢ao do direito das minorias, e, também foi fruto do autorita-
rismo politico e da discriminagao racial e étnica. No ambiente da Segunda
Guerra que se seguiu

“el genocidio, las torturas y otros actos de barbarie cometidos por el régi-
men nazi dieron lugar, una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, al
movimiento de los derechos humanos, que representa un masivo esfuerzo
de reconocimiento y proteccién de principios éticos fundamentales por
medio de un régimen juridico internacional. La expresién “derechos hu-
manos” aparece por primera vez en el derecho internacional en el articulo
68 de la Carta de las Naciones Unidas, que faculta al Consejo Econdémico
y Social a establecer “comisiones de orden econémico y social y para la
promocién de los derechos humanos™*

E certo que todo este dinamismo histérico que permitiu que se lo-
grasse aquilo que Boaventura Santos chama de direitos humanos conven-
cionais foi impulsionado por agbes contra o autoritarismo dos Estados.

34. SPECTOR, Horacio, La filosofia de los derechos humanos (2001), Isonomia. Revista
de Teoria y Filosofia del Derecho, nim. 15, Mexico, pp. 7-53, disponivel em La filo-
sofia de los derechos humanos* (redalyc.org), acesso em junho de 2024.


https://www.redalyc.org/journal/3636/363667029003/html/
https://www.redalyc.org/journal/3636/363667029003/html/
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Isso acabou por provocar movimentos politicos diferentes em razao dos
vérios incidentes e acidentes que contribuiram para a evolugao dos direitos
humanos e justifica os imensos significados contraditdrios que existem em
torno deles, especialmente porque a efetivagio dos direitos econdmicos
e sociais, ao contrdrio dos direitos civis e politicos, depende de agdes do
Estado, o que implica em mudanga da sua prépria natureza politica®.

E a partir da Segunda Guerra que eclode o grande leque de tratados
internacionais dirigidos a protegio de direitos humanos e fundamentais.
Mas esta convengio de protegao setorial desenvolvida no meio da Guerra
Fria a0 mesmo tempo que produz a formalizacio de direitos, se depara
com uma particular dificuldade e pontos mais débeis da implementacio
da internacionaliza¢io, pois somente os Estados subscritores de tratados
internacionais estariam vinculados aos tratados firmados e sujeitos a sua
obediéncia.

Além disso, as regras internacionais fixadas nesta época, como por
exemplo, a Declaragiao Universal de Direitos Humanos (daqui por diante
por sua sigla, DUDH), cuja origem nao ¢ universal e é fruto da redagao
concretizada por um pequeno numero de pessoas do sexo masculino, a
exce¢ao de uma tnica mulher admitida, reconhece como sujeitos apenas os
individuos e os Estados, e deixa marginalizados outro niimero de pessoas,
como por exemplo, as mulheres, as pessoas com deficiéncia, os escravos, os

35. Diz Boaventura Santos: “Esta transformagao ocorreu na passagem do Estado liberal
ou de direito para o Estado social de direito, para o Estado de bem-estar, no Norte
global, ou para o Estado desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista do Sul global.
Trata-se de processos politicos muito distintos, mas podemos dizer em geral que,
enquanto o campo conservador democrético continuou a defender uma postura anti-
-Estado e a privilegiar uma concegio liberal dos direitos humanos, dando especial
atencdo aos direitos civicos e politicos, o campo progressista dos nacionalismos anti-
neocoloniais ou das vdrias esquerdas democrdticas defendeu, com vdrios matizes,
uma atitude de defesa da centralidade do Estado na construcio da coesao social e
tendeu a privilegiar a concecio social-democratica ou marxista dos direitos humanos,
dando mais atengio aos direitos econdmicos e sociais. Ao longo dos anos, foi con-
quistando aceitagio — mais teérica do que pratica — a ideia da indivisibilidade dos
direitos humanos e, portanto, a ideia de que s6 o reconhecimento dos diferentes tipos
de direitos humanos garante o respeito de qualquer um deles individualmente”
(SOUZA SANTOS, Boaventura, Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimen-
to (2016) Cortez Editora,
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indigenas® e as criancas. A inclusdo destas pessoas e de outras mais aparece
apenas numa fase posterior do direito moderno. Mas isso nao significa que
atualmente o processo de inclusao esteja formado.

A igualdade buscada e inclusio de todos os seres humanos, a tutela
dispensada pelos tratados internacionais de direitos fundamentais, somen-
te se tornard possivel a partir do momento em que todas as culturas e povos
forem efetivamente incluidos neste “alargamento inclusivo”, fato este que
ainda nio alcangamos. E o que Boaventura se refere de direitos humanos
p6s-abissais, isto é, conferir, inclusive, a natureza de direitos humanos a
quem nao ¢é humano, mas que ¢ relevante aos interesses dos coletivos hu-
manos, de modo que sua prote¢do se torna necessdria para sua propria
sobrevivéncia e garantia de direitos de ordem individual. Exemplo dis-
s0, é o reconhecimento da titularidade de direitos humanos que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (daqui por diante, por sua sigla
Corte IDH) conferiu as comunidades indigenas para que possam apre-
sentar-se junto ao sistema interamericano de direitos humanos para defesa
de direitos dos seus membros; assim como, reconhece a titularidade das
entidades sindicais, sindicatos federagoes e confederagdes, para apresentar
junto ao sistema interamericano a defesa de seus préprios direitos desde
que tais entidades estejam constituidas em paises que tenham ratificado o
Protocolo de San Salvador?.

Um dltimo exemplo, importante de mencionar, é o reconhecimento
pela Nova Zelandia de personalidade juridica ao Mount Taranaki a fim de
permitir que ele seja proprietério dele mesmo, estendendo-se esta protegao
de personalidade para a defesa de seus direitos, a todas as terras que estejam

dentro do Parque Nacional Egmont®®. Tal conclusao constitui a evolu¢ao

da necessdria prote¢iao ambiental®.

36. Cumpre ressaltar que apenas em 1989 a OIT aprova a Convencio 169 sobre os povos
indigenas.

37. Corte IDH, Opinido Consultiva OC- 22/16, solicitado pela Reptiblica do Panamd.

38. “The collective redress deed and legislation will provide for the establishment of a
new joint governance entity to be the human face of, and act in the name of, the legal
personality for Mount Taranaki, comprised of up to eight members with half of the
members appointed by Nga Iwi o Taranaki and half of the members appointed by the
government. This new governance entity will act as the representative for the moun-
tain, must act in its interests and consistently with the Maunga values (....) and have
standing and the right to appear and be heard in any statutory planning or other
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E certo que na origem da internacionaliza¢io foram produzidos ina-

meros textos que procuraram equiparar-se ao direito interno dos Paises-

membros, embora com conteddo mais ampliado entre eles. Assim ocorreu

com a prépria Convengdo Interamericana de Direitos (daqui por diante,

por sua sigla CADH), e que serviram para justificar e viabilizar o nasci-

mento da internacionalizacio de direitos fundamentais. O crescente sur-
gimento de pactos internacionais justifica-se, também por suas causas e

insuficiéncias e pelos valores que o motivam. Isto é,

“Entre las causas generales, se puede sefalar la influencia de la realidad
social, abierta cada vez mds vez superadora de las fronteras nacionales,
en el ambito econdmico, cultural, educativo, de las comunicaciones, etc.
Entre las inmediatas aparecen la existencia de adversarios de los derechos
fundamentales que se sittan en mds de un Estado, por ejemplo, las mul-
tinacionales, en relacién con los derechos de los trabajadores o de los con-

processes before courts and other bodies in New Zealand. Its functions will also in-
clude developing relationships with other regulatory bodies whose activities or poli-
cies might impact directly on the relevant area and developing a document to, at a
minimum, fulfil the requirements of sections 45 to 47 of the National Parks Act
1980 in relation to the mountain” (Tradugio livre: A escritura e a legislagio de repa-
ragio coletiva proporcionario o estabelecimento de uma nova entidade de governan-
¢a conjunta para ser a face humana e agir em nome da personalidade juridica do
Monte Taranaki, composta por até oito membros, com metade dos membros indica-
dos por Nga Iwi o Taranaki e metade dos membros indicados pelo governo. Essa nova
entidade de governanga atuard como representante da montanha, deverd agir de acor-
do com seus interesses ¢ de forma consistente com os valores Maunga (....) e terd le-
gitimidade e o direito de comparecer e ser ouvida em qualquer planejamento estatu-
tdrio ou outros processos perante tribunais e outros 6rgaos na Nova Zelindia. Suas
fung¢des também incluirdo desenvolver relacionamentos com outros érgaos regulado-
res cujas atividades ou politicas possam ter impacto direto sobre a 4rea relevante e
desenvolver um documento para, no minimo, cumprir os requisitos das secoes 45 a
47 da National Parks Act 1980 em relagio 2 montanha. (Anima Mundi Law Initiati-
ve: Rights of Nature Case Study Mount Taranaki/Taranaki Maunga, (2017), disponivel
em Anima Mundi Law Initiative (harmonywithnatureun.org), acesso em junho de
2024).

39. A Corte IDH reconheceu o cardter interdependente e indivisivel do meio ambiente

destacando que a mudanga climdtica atinge de forma negativa o desfrute dos direitos
humanos. E condigio indispensdvel para gozo dos direitos humanos, um ambiente
sauddvel e equilibrado. A questio foi objeto da Opinido Consultiva n° 23 de 2017,
solicitada pela Reptiblica de Coldmbia


http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload1136.pdf
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sumidores, y, en otro dmbito, las redes de narcotraficantes o los grupos
» 40

terroristas

As geragoes primeiras dos direitos fundamentais estavam vinculadas
aos valores da liberdade e igualdade, atualmente, a questao ambiental, o
direito ao desenvolvimento e o direito a paz passam a impulsionar mais a
menudo a internacionalizagao dos direitos fundamentais. A questao am-
biental ndo somente tem uma conotagdo presente, mas estd apontada para
a preservagdo das geracoes futuras’. Os danos ambientais ndo estao limi-
tados a um Unico territério e reclamam uma agao conjunta. O direito ao
desenvolvimento tem como destinatdrios os povos ou nagdes inteiras. A
paz constitui uma razdo para a vida livre e democrética. Quando determi-
nadas situagdes se apresentam no sentido de impedir que o ser humano
se desenvolva tal como ¢é e deve ser, as necessidades para a realizacio desta
condi¢io bésica que lhe possa garantir a dignidade humana, se estabelece
como direito fundamental. Sdo novos valores que se apresentam e justifi-
cam novos contetdos.

A verdade ¢ que hd vérias questoes atuais que nao encontram solu-
¢oes da mesma natureza e acabam produzindo o aparecimento de outras
situagdes que merecem a tutela que ¢ destinada aos direitos que possam
garantir o minimo vital necessdrio a condi¢ao humana (direitos por deri-
vagio). E importante ter em mente que o sistema global internacional nio
se compoe da mesma organizagao que dispoe os Estados dentro de seus li-
mites territoriais: nao hd juizes, governos ou administracoes centralizadas,

40. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, opus cit, p. 117-118.

41. Ludovico lembra que “na maior parte dos casos de normas chamadas “de eternidade”
no sentido de que os conceitos e principios nio sio expressos com respeito de um
momento histérico contingente, mas com referéncia a uma dimensio intertemporal.
Nesse sentido, os direitos fundamentais s3o reconhecidos nao apenas para uma “Gnica
pessoa ou um individuo durante a limitada duracao da vida dele, mas abstratamente
para todas as geracoes futuras, ou seja, para a sucessio de geragoes de homens e cida-
dios como uma unidade indistinta”. Os direitos fundamentais se colocam, portanto,
numa dimensio temporal anterior, contextual e posterior com respeito a decisio po-
litica legislativa do presente, sendo direitos que sdo reconhecidos sem algum critério
seletivo de tempo, lugar ou pessoas” (LUDOVICO, Giuseppe, Direitos previdencid-
rios, sustentabilidade financeira e geracoes futuras na perspectiva do ordenamento italiano
(maio/2018) Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, Sio Paulo, Ano 44,
ne 189, p. 172).
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“de tal modo que las normas internacionales se aplican en un medio des-
centralizado, plural y muy heterogéneo, lo que dificulta notablemente, en
el dmbito del derecho internacional de los derechos, el control del cumpli-
miento de las normas internacionales, y la sancién en caso de incumpli-
miento, bien sea a través del mecanismo de la responsabilidad internacio-
nal, o de las otras formas previstas en ese ordenamiento para el supuesto
en que se incumplan las obligaciones internacionales. El Derecho interna-
cional de los derechos fundamentales necesita de nuevos desarrollos desde
la perspectiva de la solidaridad y de consideraciones elementales de huma-
nidad, y fundamentalmente en el dmbito de las garantias, asi como en el
reconocimiento de algunos derechos colectivos™.

A base dos direitos fundamentais ¢ a liberdade e a igualdade, enten-
didas como consequéncia da existéncia de mecanismos para a organizacio
da vida pessoal de cada ser humano nas relagées com seu meio, permitindo
a busca da sua autonomia e independéncia, que permitird a convivéncia
social. Como afirma Peces-Barba®, ¢ um conceito polivalente com reper-
cussoes jurl’dicas, poh’ticas e sociais que se conectam com a seguranga € a
solidariedade. E através desta vertente que todo o ser humano pode livre-
mente controlar seus comportamentos e suas elei¢des em respeito, por 6b-
vio, as regras legais e morais estabelecidas em cada sociedade. Dentro deste
contexto é que os direitos fundamentais sdo distinguidos por sua generali-
dade, eternidade e universalidade nao havendo prejuizo em razao de certas
especificidades inerentes a determinadas culturas ou situagdes decorrentes
de processos histéricos.

Assim sendo, as liberdades econdmica e social se colocam num mes-
mo plano, constituindo duas garantias tuteladas pelo art. 26 da CADH.
Neste mesmo diapasao, a Organizacio Internacional do Trabalho (daqui
por diante, por sua sigla, OIT) estabeleceu os principios e direitos fun-
damentais, desdobramentos da polivaléncia estabelecida pela liberdade ao
trabalho, direito este fundamental gravado nas principias cartas internacio-
nais, inclusive na declaragaio DADDH que no artigo 1° assegura o direito
a liberdade e a seguranga a todas as pessoas; e no artigo XIV assegura o
trabalho em condi¢ées dignas com a garantia de exercicio livre 4 sua vo-

42. Ilbidem, p. 118.
43. Ibidem, pp. 135 e ss.
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cagdo na medida em que seja permitido pelas oportunidades de emprego
existentes, bem como receber uma remunera¢io que coincida com a sua
capacidade de trabalho e habilidade e seja capaz de garantir um nivel de
vida conveniente para o trabalhador e a sua familia

1.4 Breves linhas sobre os direitos fundamentais no trabalho

Barbagelata® atribuiu ao particularismo do direito do trabalho si-
tuacoes que faziam com que ingressasse para o grande Aall dos direitos
fundamentais, isto é, “la particularidad del derecho del trabajo tiene que
ver con el objeto de su proteccién y alude a una nueva actitud ante las rea-
lidades del mundo del trabajo; implica un cambio en la forma de concebir
la igualdad de las personas™

Como afirma Juan Raso

“Los derechos laborales pertenecen “genéticamente” a la categoria de los
derechos humanos, porque son derechos ligados estrechamente a la condi-
cién humana. Hoy nadie discute que los derechos laborales forman parte
del acervo de los derechos humanos fundamentales. Esta afirmacién lleva
de la mano otra idea: la defensa de ese derecho humano que es el trabajo se

retroalimenta inexorablemente con la realizacién del concepto de trabajo

decente™®.

44. “Uma vez que se reconhece, com todas as suas consequéncias, que o Direito do Tra-
balho integra o sistema dos Direitos Humanos, e que nesse sistema consta o especifi-
cado com tal alcance no préprio texto da Constituigio de cada pafs, também os ins-
trumentos internacionais de toda classe, em particular os concebidos como
econdmicos, sociais e culturais que num determinado tempo convencionou-se cha-
mar de segunda geracio, assim como os incluidos nos convénios internacionais de
trabalho, pode-se falar, com total propriedade, da existéncia de um “Bloco de Cons-
titucionalidade dos Direitos Humanos Laborais” (BARBAGELATA, Héctor-Hugo,
Os principios de direito do trabalho de segunda geracao (abril/junho 2008) Cadernos da
Amatra IV, n° 7, Porto Alegre (Brasil), p. 18-29.

45. BARBAGELATA, Héctor-Hugo, E! particularismo del derecho del trabajo y los dere-
chos humanos laborales (2009), Fundacién de Cultura Universitaria, Revista Latinoa-
mericana de Derecho Social, Uruguay, p. 486.

46. RASO DELGUE, Juan. Trabajo decente y derechos humanos laborales (2022), Revista
de direito do trabalho e seguridade social, Sdo Paulo, v. 48, n. 226, p. 429-450, nov./
dez.
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Ha4 peculiaridades da relagao do trabalho que o direito civil nao po-
deria ter respostas. A relagio de trabalho implica numa mudan¢a do pa-
radigma da igualdade preconizada pelo direito civil, justamente porque o
direito do trabalho nasce no cerne desta constatada desigualdade e é fruto
de todas as revolugdes que marcaram o nascimento dos direitos fundamen-
tais. H4, por exemplo, um conflito latente na relagao de trabalho que pode
ser atenuado ou aumentado dependendo do grau de proteg¢ao social que o
trabalhador tenha. O aparente grau de autonomia que o trabalhador mo-
derno parece possuir, nao faz com que esta conflituosidade deixe de existir.
As relagoes modernas inseriram um novo componente naquela relagio,
originariamente dual e horizontal, depois vertical e poligono, até atingir
o mais alto grau de complexidade que acabou por resultar na inser¢ao de
um terceiro elemento identificado como algoritmos, robds e todo tipo de
tecnologia que quicd ainda nao conhecemos.

A negociagao coletiva, um dos principais instrumentos contratuais,
¢ a chave fundamental para que o sistema produtivo nio seja estancado e
que possa viabilizar a aproximacao de interesses antagdnicos, através de um
processo preventivo de solucio de conflitos. O didlogo social envolven-
do Poder Piablico, Empregadores e Trabalhadores ¢ um dos instrumentos
mais peculiares destinados a “promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para conseguir un trabajo productivo y decente, en
condiciones de libertad, seguridad y dignidad™”. O direito do trabalho é a
confirmacio de que os direitos fundamentais nio sio um rol incompleto e
inacabado; as relagoes entre o capital e o trabalho so as mais impactadas
por todas as mudangas que se assistem ao longo da histéria e exercem um
papel central para o desenvolvimento social e econdmico.

Alids, mais que ser titular de um direito, os trabalhadores tém ne-
cessidades cujos fundamentos e razoes estio expressos no proprio sistema
juridico e moral que exigem que sejam cumpridos justamente para a reali-
zagao das liberdades econdmicas e sociais, que sio o cerne do fundamento
dos direitos humanos.

47. OIT: Didlogo Social, disponivel em Didlogo social (ilo.org), acesso em junho de
2024.


https://webapps.ilo.org/public/spanish/dialogue/themes/sd.htm
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H4 um consenso internacional de que, a base de uma economia
consolidada e sustentdvel, tem por alicerce os direitos fundamentais no

trabalho.

“Hablar de Derechos fundamentales, como un conjunto de principios
bésicos, interdependientes y necesarios es hablar de trabajo decente y en
esa perspectiva los autores hacen suya la idea de la Declaracién (como ins-
trumento de aplicacién necesaria) como base de justicia distributiva y de
igualdad. Los derechos y libertades fundamentales son, asi, un ensamblaje
de facultades e instituciones que concretan per se en un cuerpo normativo
universal las exigencias de dignidad, libertad e igualdad sociales, que son
reconocidas como indispensables para el buen funcionamiento del estado
y que pueden modificarse en funcidn de los cambios de valores en la socie-
dad. Fundamental es todo aquello manifiesto, claro, sin cuestién. En este
contexto los derechos fundamentales si bien son adaptables, existen con
cardcter general y con independencia del grado de desarrollo de cada pais;
son globales, no graduales™®.

Os direitos econdmicos, culturais e sociais foram elevados a nivel
fundamental justamente pela necessidade de garantir a liberdade e a igual-
dade as pessoas menos favorecidas ou com algum grau de vulnerabilidade.
Resulta da evolugao histérica da liberdade econdmica e de empresa que en-
contraram restrigao e limitagao de seu exercicio na necessdria regulamen-
tagao e planificagio dos mercados e da organizagao estatal. Desta forma,
a OIT estabelece minimos de prote¢ao social para delimitar os elementos
fundamentais que sejam necessdrios para o cumprimento do desenvolvi-
mento social, situacdo esta que decorre do avango histérico j4 mencionado
quanto aos direitos fundamentais.

A OIT estabelece que os direitos fundamentais sao a garantia que os
trabalhadores e empregadores possuem para exercer livremente suas aspi-
racoes e que elas sejam concretizadas em

“una base individual o colectiva y sin ninguna discriminacién, ‘una
participacion equitativa en los frutos del progreso” (Declaracién de Filadel-

48. VEGA RUIZ, Marfa Luz & MARTINEZ, Daniel, Los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo — su valor, su viabilidad y su importancia como elementos de pro-
greso econdmico y de justicia social (julio 2002), OIT, Genebra (Suica), pp. 1 e 3.
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fia). Asi desde sus inicios ha venido explicitando la necesidad de unos mi-
nimos bdsicos que se enraizan en los derechos fundamentales relativos a
libertades civiles y politicas. En efecto, los derechos fundamentales labora-
les, a juicio de esta organizacién, buscan garantizar un minimo y equiva-
lente nivel de proteccidn social cualquiera que sea el nivel de desarrollo de
cada pais y sus peculiaridades histéricas y culturales. Se trata de garantizar
a todo individuo la posibilidad de disponer de los medios necesarios para
reivindicar en cada estado (considerando sus especificidades) una contra-
partida equitativa a su trabajo. De hecho (....) la Constitucién de la OIT
es el primer fundamento de un derecho internacional relativo a las liberta-
des individuales esenciales™

Com aten¢io aos impactos econémicos causados pelos movimen-
tos financeiros e comerciais globais sem deixar de respeitar o fato de que
a mundializagio da economia é um “factor de crescimento econémico”
necessario ao desenvolvimento, inclusive social, interno e internacional, a
OIT estabeleceu oito convénios fundamentais para garantia do exercicio
das liberdades econdmicas e de trabalho, independente da condigao do
Estado Membro pertencente a OIT. Sao direitos prioritdrios fundamentais
capazes de proporcionar a melhora das condi¢des individuais e coletivas
bem como contribuir para o comércio justo e o desenvolvimento econd-
mico. Sdo eles:

*  “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién, 1948 (nim. 87)

*  Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién co-
lectiva, 1949 (niim. 98)

*  Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)

* Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim.
105)

*  Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111)

*  Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100)

e  Convenio sobre la edad minima, 1973 (ntim. 138)

49. [bidem, p. 09.



Capitulo 1 Questoes Introdutdrias 47

* Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ntim. 182)7%°

E importante mencionar que a observincia e o respeito a tais con-
vénios independem da ratificagio dos estados membros ao seu contetdo.
A obrigagao de cumprimento decorre de o simples fato do pais ser Estado
Membro da OIT. Tal situagao decorre do fato de serem estes direitos de na-
tureza fundamental e, portanto, vincularem nio somente os Estados mas
também todos os seres humanos em suas relagoes reciprocas e independen-
temente da existéncia de barreiras ou fronteiras existentes entre os paises.
A esséncia dos direitos fundamentais no trabalho decorre especialmente do
exercicio da liberdade que todo o ser humano tem de exercer livremente
um trabalho ou uma profissao, seja essa prestagio exercida por relagoes
autdnomas, subordinadas ou de qualquer outra configuragao que se apre-
sente. Todas as pessoas podem exercer liviemente uma atividade produtiva
ou profissional e o estabelecimento de tais limites para o exercicio dessa
liberdade existe justamente para compensar a desigualdade econémica que
existe entre as pessoas independentemente da natureza que elas tenham, ou
seja, de serem pessoa fisica ou juridica.

Os padroes minimos fixados pela OIT levam em consideracao que
nao ¢ possivel, por exemplo, falar em igualdade de condi¢oes ou liberdade
de exercicio se a prestacio de servi¢o se dd por uma pessoa em situagio de
escravidao ou mesmo por ser o trabalhador uma crianga, situacio esta ulti-
ma que afetaria outros direitos fundamentais como por exemplo, o direito
que toda crianca tem de crescer num ambiente familiar, em clima de felicida-
de, amor e compreensio (...) e ser educada no espirito dos ideais proclamados
na Carta das Nagoes Unidas e, em particular, num espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

Como se vé, todos esses direitos estao interrelacionados de maneira
que a interpreta¢do de cada um deles se faz de forma harmonica, o que
deriva das caracteristicas peculiares dos direitos fundamentais. A agao de
interpretar cada um desses direitos deve considerar a relevincia social in-

50. Ibidem, pp. 09 e 10.
51. Unicef: Convencio sobre os direitos da crianca, disponivel em unicef _convenc-a-o_
dos_direitos_da_crianca.pdf, acesso em junho de 2024.


https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
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dividual de cada um deles (particularidade externa), bem como do sistema
juridico que estdo inseridos estes direitos (particularidade interna)>*.

A declaragio de 1998 da OIT faz parte integrante da Constitui¢io
desta mesma Organizagao, bem como ¢ fonte de direito internacional es-
tando integrada, entre outros instrumentos, no PIDESC e na CADH. Mas
além de estabelecer obrigacoes para os Estados individualmente e em suas
relacoes reciprocas, imp6e um dever e responsabilidade 2 OIT de lutar
pela concretizagdo e realizagio dos principios e direitos fundamentais no
trabalho. Sdo, portanto, principios e direitos fundamentais no trabalho,
conforme fixado pela OIT em 1988 e sua revisao realizada na declaragio
de centendrio em 2019:

(i) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negocia¢ao coletiva;

(ii) a eliminagio de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério;

(iii)a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

(iv)a elimina¢do da discriminagdo em matéria de emprego e
OCupagao;

(v) aseguranca e satide ocupacional.

A OIT averiguou, ainda, que quanto mais desenvolvido econémica
e socialmente um pais mais se observa o cumprimento e respeito aos direi-
tos fundamentais. Em investiga¢io conjunta realizada por esta organiza-
¢ao e pela Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(daqui por diante, por sua sigla OCDE), concluiu-se que quanto maior o
respeito a principios e direitos fundamentais no trabalho mais equilibrada
a distribui¢ao dos ingressos e menor as desigualdades sociais e econémicas
o que permite um desenvolvimento mais sustentdvel®. A motivagio da
pesquisa foi feita em consideragao ainda ao controvertido argumento de

52. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério, opus cit., pp. 303-306.
53. OIT: Principios y derechos fundamentales en el trabajo: Derechos y condiciones propicios
y necesarios (2012), Oficina Internacional do Trabalho. Genebra (Suica), disponivel

em Informe VI - Principios y derechos fundamentales en el trabajo: del compromiso
a la acci6én | International Labour Organization (ilo.org), acesso em junho 2024,

p.09.
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https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/ilc/101/informe-vi-principios-y-derechos-fundamentales-en-el-trabajo-del-compromiso

Capitulo 1 Questoes Introdutdrias 49

que os principios e direitos fundamentais no trabalho poderiam reduzir
ou impedir a competitividade econdmica bem como o respectivo cresci-
mento. E indispensével que se considere na aplicagio de um determinado
principio ou direito, o contexto geral em que ele estd inserido, o que im-
pede, inclusive, as distor¢bes que possam ocorrer no proprio mercado de

trabalho. Assim, exemplifica a OIT:

“el caso por ejemplo de un proyecto financiado por una Organismo In-
ternacional para apoyar el micro crédito para mujeres pobres en dos co-
munidades Uganda (...) donde la accién limitada y enfocada sélo para
garantizar la igualdad a este grupo generé mayores inequidades, pobreza y
trabajo infantil. En efecto las mujeres en esas regiones por razones cultu-
rales y econémica basadas en criterios discriminatorios no accedian a los
créditos ni podria realizar la comercializacién de sus productos agricolas.
El crédito adjudicado permitié el desarrollo econémico pero no generé en
los hombres una actitud modificada de trabajar con y para las mujeres. Las
tierras explotadas por mujeres se encontraron con mejores semillas, mds
capacidad y mejores condiciones para obtener produccion, pero sin mano
de obra efectiva (los hombres no querian, ni podian culturalmente traba-
jar), lo que las condujo a emplear a sus hijos al trabajo, sin condiciones

laborales minimas y aparecer en la comunidad como mids segregadas™*.

Ou,

“Los sindicatos brasilenos han contribuido a la sensibilizacién en materia
del trabajo forzoso y a la creacién de mecanismos de apoyo. En el Estado
de Piaui, en los ochenta, el sindicato de trabajadores rurales de Pimentei-
ra tras rescatar a varios trabajadores en situacion de trabajo forzoso en la
cafa de azidcar intentd evitar que se repitiera, negociando con los garos el
control del personal que salia de los pueblos para trabajar en las planta-
ciones y la necesidad de registro de la policia local sobre los datos de los
trabajadores. Igualmente en Bahia, el Sindicato de Trabajadores Rurales
de Feira Santana intent6 llevar a acabo un control parecido en los puntos
de salida y entrada de los trabajadores. En el dmbito nacional, la Central
Unica de Trabajadores (CUT) creo una linea directa sobre la esclavitud
para permitir las denuncias de los trabajadores esclavos, denuncias que se

54. VEGA RUIZ, Maria Luz & MARTINEZ, Daniel opus cit, p.16.
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canalizaban a las autoridades competentes. Esta linea se suspendié por falta
5

de receptividad de los ciudadanos™.

E indiscutivel, como se vé, que determinadas questées que se con-
cretizam ou simplesmente decorrem do estabelecimento de uma relagio
de trabalho, relagio esta que estd fundada em duas grandes liberdades,
ser tutelada nio somente em diversas Cartas de natureza nacional, mas
especialmente no Ambito internacional uma vez que ter um direito é ter
a necessidade de que este direito possa ser efetivado e satisfeito, ou seja,
que possa ser exigido. Como assinala Léborio Hierro®® ter um direito ¢é
ter necessidade de que as normas dispostas nos sistemas juridicos sejam
suficientes e possam satisfazer o seu cumprimento em todos os casos. Dai a
importincia do marco internacional de um sistema que seja capaz de criar
compromissos entre paises que vio além de suas fronteiras. E sob esta base
que se constroi o sistema interamericano de direitos humanos.

55. Ibidem, p. 17.
s6. L. HIERRO, Liborio, ;Derechos humanos o necesidades humanas? Problemas de un

concepto (1982), Revista de Ciencias Sociais, Fundagio Sistema, Madri (Espanha),
pags. 45-62.



Capitulo 2
Sistema Interamericano de

Direitos Humanos

2.1 Marco Teérico

O reconhecimento de direitos fundamentais decorre da necessidade
que acode a certos grupos da sociedade e resulta da reacao destes grupos
que, em situagdo de desvantagem, necessitam de protegao. Neste diapasio,
Boaventura Santos” questiona se nao seria oportuno considerar o cardter
contra-hegemonico de direitos humanos. Isto é, torna-se necessirio uma
profunda reflexao quanto ao fato de terem estes direitos alcangado patama-
res de hegemonia mundial. Teria sido uma derrota ou vitdria dos direitos
humanos? Tal inquietagio decorre do fato que, nio obstante a emancipa-
¢ao e transformagao social vividas através das intimeras lutas sociais e poli-
ticas para se alcangar um patamar minimo logrado através da democracia
de alta intensidade ou emancipatdria através de um processo de inclusio
e participacao social fundado em direitos humanos, muitas vezes as agdes
praticadas sob o fundamento da protegio sio dotadas de atos que sio in-
compativeis com os direitos humanos.

Naio obstante haver um consenso sobre a necessidade de se tutelar e
respeitar direitos humanos, a maioria da populagio do mundo nao ¢ de-
tentora de direitos humanos, ao contrario, sao objeto de discursos de direitos
humanos e nio fitulares em concreto de direitos desta natureza. H4 muitas
concessoes convencionais dos direitos humanos que criam uma aparéncia
de protecio e acabam por desproteger o contingente de pessoas que sio

57. SOUSA SANTOS, Boaventura, Aula Magistral # 4 Direito Humanos no Século XXI
(2020), disponivel em https://youtu.be/U8xXjsy-0AU?si=yiq-wlSeqqnP37Qs.
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seus destinatdrios. Dai a importincia de se fazer uma leitura adequada
dos direitos humanos, propondo Boaventura Santos, uma andlise contra-
-hegemoénica, de modo que possa contribuir para sua emancipagio a fim
de evitar a destrui¢ao desta conquista®®.

O caso dos povos indigenas Yanomami é um exemplo da expressao
desta afirmagio: em maio de 2020 a CIDH considerou urgente a necessi-
dade de adogao de medidas cautelares necessdrias a protegio dos direitos
a satiide, a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas
Yanomami e Ye'’kwana® cujas razoes foram firmadas sobre a vulnerabilida-
de deste grupo indigena. Neste documento hd o retrato da realidade so-
ciocultural dos indigenas que vivem em uma regiao isolada no Amazonas,
zona esta com intensa invasao de exploradores ilegais mineiros. Entre ou-
tras solicitagoes especificas para a protegao da populac¢io em razio da pan-
demia, a medida acautelatéria foi mais além para determinar que o Brasil
promovesse todas as medidas necessdrias para a protegio dos direitos a
sadde, vida e integridade dos indigenas. Em 01/07/2022 a Corte IDH
ditou a decisao determinando que o Estado brasileiro adotasse las medidas
necesarias para proteger efectivamente la vida, la integridad personal, la salud
y el acceso a la alimentacion y al agua potable de los miembros de los Pueblos
Indigenas Yanomami, YeKwana y Munduruku, desde una perspectiva cultu-
ralmente adecuada, con un enfoque de género y edad™.

Todavia, em 27/3/2023, o mundo ganhava as manchetes com a crise
humanitdria que se instalou na regido pela explosio de uma mina ilegal
que cortou toda a subsisténcia de alimentos, além de contaminar a dgua
com mercurio, situagdo esta que causou a morte de vdrios indios por in-
toxicagao®'. Aqui se vé um exemplo cruel de violagio reiterada da regra

58. SOUSA SANTOS, Boaventura de, Derechos humanos, democracia y desarrollo (2014),
Bogotd, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014, pp.
14-15,

59. CIDH: Resolucién da CIDH de n° 35/2020, decisao disponivel em paginador.jsp
(stf.jus.br), acesso em agosto de 2024.

60. Corte IDH: Resolugdo de 1/7/2022, ado¢io de medidas provisionais, assunto: Mem-
bros dos Povos Indigenas Yanomami, Yekwana y Munduruku a respeito do Brasil yano-
mami_se_01.pdf (corteidh.or.cr), aesso em agosto de 2024.

61. The New York Times: E/ mayor grupo indigena aislado de la Amazonia se muere
(27/3/2023), disponivel em https://www.nytimes.com/es/2023/03/27/espanol/mi-
neria-ilegal-brasil-yanomami.html, acesso em margo de 2023.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755913615&prcID=5952986
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755913615&prcID=5952986
https://corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01.pdf
https://www.nytimes.com/es/2023/03/27/espanol/mineria-ilegal-brasil-yanomami.html
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internacional (e nacional), protegida pelo discurso hegeménico referido®.
A CIDH e a Relatoria Especial sobre os Direitos Econdémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (daqui por diante por sua sigla, REDESCA), apés
relatarem a gravidade dos fatos dos povos indigenas e reconhecerem o in-
cumprimento das obrigacdes descumpridas pelo Brasil, fizeram um apelo
para que o Pais cumprisse “con sus obligaciones de prevencidn, fiscaliza-
cién, investigacidn, sancién y reparacién frente a las actividades empre-
sariales de particulares, en los términos establecidos en el informe sobre
Empresas y Derechos Humanos. En tal sentido, Brasil debe adoptar las
medidas necesarias para frenar las actividades de mineria ilegal que se de-
sarrollan en el territorio Yanomami”®.

Segundo dados da OIT, o quadro da situacao dos direitos funda-
mentais do trabalho no mundo antes da pandemia e ainda sob os efeitos da
crise de 2008, acenava para debilidades persistentes no mundo do trabalho
e a necessidade de se ter em conta que o respeito pelos principios e direitos
fundamentais é um fator decisivo para a globalizagio equitativa®.

A distingao que se logra alcangar a existéncia de certos direitos, de-
pende da reagao de determinado grupo social e a situacio de desvantagem

62. BBC News: Brasil ignorou decisio de corte internacional sobre os yanomamis desde julho
(24/1/2023), disponivel em Brasil ignorou decisio de corte internacional sobre os
yanomamis desde julho - BBC News Brasil, acesso em agosto de 2024.

63. CIDH e REDESCA: comunicado de prensa (8/2/2023), disponivel em CIDH y
REDESCA: Brasil debe garantizar la supervivencia del Pueblo Yanomami (oas.org),
acesso em agosto de 2024.

64. Alguns dados merecem referéncia para nossa reflexdo: 152 milhées de criangas esta-
vam em situacdo de trabalho infantil; 25 milhoes de homens, mulheres e criancas
estavam em situacio de trabalho escravo; 40% da populagdo vive em paises que nio
ratificaram a convengio 87 ou a 98 sobre liberdade sindical e em muitos paises que
ratificaram tais documentos, este direito segue desprotegido; 20,5% ¢é o percentual da
brecha salarial e em muitos paises as mulheres estdo excluidas de determinadas ocu-
pacdes; centenas de milhoes de pessoas sofrem discriminacio no mundo do trabalho
por razdes de sexo, raga, religido, opinido politica, ascendéncia nacional, origem so-
cial, incapacidade, orientago sexual, estado de soropositivo entre outros fatores ILO.
O fato de um Pais nio ratificar um convénio nio quer dizer necessariamente que
desrespeita direitos fundamentais. Mas a ratificagio ¢ de suma importancia a forma-
¢do de uma voz global quanto a fixagio do niicleo duro dos direitos fundamentais,
especialmente em tempos de crise quando certos direitos se tornam ainda mais vul-
nerédveis (OIT: Informe Principios y derechos fundamentales en el trabajo: del compromi-
s0 a la accion (2012), disponivel em Microsoft Word - ILC101-VI[2012-01-0237-
56]-Sp.docx (ilo.org), acesso em dezembro de 2023).


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64388813
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64388813
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/015.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/015.asp
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_177345.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_177345.pdf
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ou inferioridade que se encontrem. Os direitos sociais nascem atrelados
ao conceito de sociedade e vinculados as necessidades dos grupos sociais.
Com a revolugao francesa emerge a figura da cidadania, assinalando-se
direitos e obrigagdes especialmente em face do Estado, com a remodelagao
de diversas Constituigoes ocidentais. Ao final da Segunda Guerra Mundial
hd uma conscientizagio quanto a necessdria prote¢io de cardter universal
daqueles direitos que passam a ser tutelados por um instrumento universal,
representado pela Declaragiao Universal de Direitos Humano (daqui por

diante, por sua sigla, DUDH)®.

As acoes universais e tdticas de tutela a direitos humanos, atualmen-
te, mostram-se multipolar, seja pela formagio de blocos econémicos en-
tre paises distintos, como os BRICS® que estd formado por Brasil, India,

65. “Esta Declaracién es, en realidad, la suma de una serie de principios que ya se habian
anunciado en documentos previos, como, por ejemplo, la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano (1789), los Derechos de la Mujer y de la Ciuda-
dana (1791), El Convenio de Ginebra sobre la esclavitud (1925) y los Cédigos de
Malinas sobre Moral Internacional (1937).Fue la primera gran referencia sobre prin-
cipios y derechos humanos a nivel mundial. En el momento de la compilacién, tales
derechos se clasificaron de la siguiente forma: Articulos 1y 2: Hablan sobre el alcan-
ce de los derechos recogidos en la carta, asi como de sus beneficiarios. Es una forma
de introducir el tema a los lectores y sirven como base para lo que se desglosard en los
siguientes apartados. Articulos 3 al 11: Constituyen los derechos relacionados con la
persona, la libertad, la presuncién de inocencia y el libre desarrollo de su personali-
dad. Articulos 12 al 17: Son los derechos del individuo en relacién con su comuni-
dad, que por lo general tienen aplicacién en su pais o lugar de residencia. Articulos
18 al 21: Estos articulos recogen derechos relacionados con la libertad de pensamien-
to, de conciencia, de religién y de libertad politica. Articulos 22 al 17: Esta categoria
engloba los derechos econémicos, sociales y culturales de todas las personas para su
bienestar. Articulos 28 al 30: Por ultimo, este apartado recoge las condiciones y los
limites de los derechos enunciados en esta carta. Es decir, trata de los deberes que
deben asumir las personas en relacién con su contexto y su comunidad“(UNHCR/
ACNUR: ;Como se articulan los derechos de la Declaracion? (abril/2016) https://eac-
nur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos-tc_
alt45664n_o_pstn_o_pst/, acesso em 21/5/2022).

66. “O BRICS ¢ uma parceria de cinco principais mercados emergentes e paises em de-
senvolvimento, fundada em lacos histéricos de amizade, solidariedade e interesses
compartilhados. Juntas, a Republica Federativa do Brasil, a Federa¢io Russa, a Repu-
blica da India, a Reptiblica Popular da China e a Reptiblica da Africa do Sul represen-
tam mais de 42% da populagio mundial, 30% do territério mundial, 23% do PIB e
18% do comércio global” (tradugio libre). Texto original: “BRICS is a partnership of
five leading emerging markets and developing countries, founded on historical bonds
of friendship, solidarity and shared interests. Together, the Federative Republic of
Brazil, the Russian Federation, the Republic of India, the People’s Republic of China


http://www.dipublico.org/10946/convencion-sobre-la-esclavitud-firmada-en-ginebra-el-25-de-septiembre-de-1926-y-enmendada-por-el-protocolo-nueva-york-7-de-diciembre-de-1953
https://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
https://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
https://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
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Rdssia, China e Africa do Sul. Em agosto de 2023 anunciou pretendido
alargamento que certamente provocard uma nova arquitetura global com
a entrada no bloco, a partir de 01 de janeiro de 2024, de Ardbia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Egito, Ira e Etidpia®. As oscilagoes no mercado
global econdmico e tecnoldgico, vao impactar intensamente a arquitetura
e discursos sobre direitos humanos, especialmente pelas mobilizacoes que
sdo protagonizadas por cidaddos comuns e ativistas em redes sociais cuja
informagio ¢ rdpida e dindmica, além de provocarem uma diversidade de
campanhas e ferramentas, que aceleram as politicas internas e internacio-
nais reduzindo a marginalizacio de grupos vulnerdveis®.

Nao obstante a adverténcia sobre as contradi¢des quanto ao discurso
e a prética de direitos humanos e os espelhismos® da concep¢io contra-hege-

and the Republic of South Africa represent over 42% of the global population, 30%
of the world’s territory, 23% of GDP and 18% of global trade” (Evolution of BRICS,
in BRICS2023, disponivel em Evolution of BRICS — BRICS 2023, acesso em Janei-
ro de 2024). Por fim, cumpre assinalar que Argentina havia sido convidada a partici-
par do bloco, mas o governo considerou inoportuna a adesao e deu um passo atréds a
decisao que antes haviam tomado.

67. Argentina havia sido convidada, mas o governo Javier Milei eleito e empossado em
dezembro de 2023 formalizou a rendncia a adesio. Noticia disponivel no UOL No-
ticias, em Argentina formaliza rendncia a integrar grupo BRICS (uol.com.br)
(29/12/2023) acesso em dezembro de 2023.

68. O conceito de BRICS foi criado por Jim O ’Neil sob o argumento do “gran potencial
econémico de dichos paises, que podrian convertirse en las cuatro economias domi-
nantes hacia el afio 2050. El inicial impacto del estallido de la crisis financiera fue el
entorno en el que se realizé la primera cumbre de estos paises, convocada por el go-
bierno ruso”. Em 2009 concretizou-se a declaragio conjunta de criagdo entre os qua-
tro paises e em 2011, a China se incorporou ao bloco (DENIZ ESPINOS, José,
VRICS -América Latina: percepciones y realidades de la relacion de América Latina y los
Paises BRICS, disponivel em BRICS - AMERICA LATINA: PERCEPCIONES Y
REALIDADES DE LA RELACION DE AMERICA LATINA HACIA LOS PAI-
SES BRICS (ucm.es) (1/8/2020) acesso em janeiro de 2024).

69. Boaventura Santos se refere ao espelhismo que serviram para a hegemonia dos direi-
tos humanos. Sao cinco: i) teleolégico em que a leitura da histéria dos direitos huma-
nos ¢ feita de “frente para trds”: o triunfo histérico dos direitos humanos permitiu a
reconfiguragio de agées idénticas: agdes que antes eram opressoras e de dominacgio
passaram a ser emancipatdrias e libertadoras; ii) triunfalismo: direitos humanos sio
um bem humano incondicional. Assim, o mérito do triunfo dos direitos humanos
somente pode ser entendido se outras gramdticas que foram por eles derrotadas ser-
viram para sua efetiva emancipacio; iii) descontextualizacio, as Revolugoes Francesa
e Americana do séc. XVIII que sio consideradas como linguagem emancipatdria dos
direitos humanos, apresentam vdrias contradigoes a ponto de legitimas prdticas
opressivas e algumas contrarrevoluciondrias; no séc. XIX houve uma separagio da


https://brics2023.gov.za/evolution-of-brics/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/12/29/argentina-formaliza-renuncia-a-integrar-grupo-brics.htm
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/17360/untitled folder/untitled folder/lectura 2.pdf
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/17360/untitled folder/untitled folder/lectura 2.pdf
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/17360/untitled folder/untitled folder/lectura 2.pdf
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ménica’ da teoria de Boaventura Santos, bem como a observa¢io de que o
contexto histérico em que foram tratados tem significados diferentes, legi-
timando ag6es revoluciondrias e contrarrevoluciondrias, é certo que muito
se tem avan¢ado na inclusio de pessoas que estavam a sombra dos diversos
sistemas nacionais internos e marginalizadas. Num mundo cada vez mais
fragmentado, faz-se necessdrio a garantia de patamares minimos aos direi-
tos fundamentais ao ser humano; e, que estes padroes, sejam estabelecidos
pela ordem supranacional, viabilizando a tutela da mesma natureza. Diante
da crescente globalizacio das relagdes de toda natureza e da facilidade de
movimentagio global de capital, pessoas e negdcios, é necessdria a fixacao
de nucleos duros de direitos que possam ter uma voz uniforme, bem como
prote¢ao que possa ir além das fronteiras fisicas dos paises, sem o que, o
cardter universal dos direitos humanos estaria comprometido.

Toda pessoa, independente de sua condigao, nacionalidade, crenga,
orientagio e identidade sexual, estado de satde, religiao e local de residén-
cia tem direito de desfrutar de uma vida digna e o Estado tem a obrigacio
de tutelar e garantir tal situagao.

O aparecimento dos direitos sociais, culturais e econémicos, elevados
a categoria de direitos humanos, no sentido de que o ser humano tem o di-
reito de deles desfrutar, estendeu uma protegao fundamental e essencial ao
trabalhador, por meio da agio internacional concertada e cooperagio entre
os Paises que resultou na forma¢ao da OIT que nasceu com a proposta

tradi¢do revoluciondria dos direitos humanos e passou a ser concebida como uma
transformacio social e despolitizada, assumindo o Estado o monopélio da adminis-
tracio da justica e da lei. Pouco a pouco foi se desprendendo deste idedrio para se
converter em dignidade humana a e politicas liberais. Assim hd que considerar que o
conceito de direito humano tem significados distintos dependendo do contexto his-
térico; iv) monolitismo, deve-se considerar contradicoes internas nas teorias de direi-
tos humanos e na prépria Declara¢io de Direitos Humanos da Revolugio Francesa;
muitos paises incorporaram direitos humanos em suas Constituigoes e prdticas juri-
dicos politicas, mas na maioria dos paises a prote¢do dos direitos da cidadania sempre
foram precdrias; v) antiestatismo, a centralidade do Estado nos debates sobre direitos
humanos e a apari¢io dos direitos humanos de natureza social e econdmico, resultou
numa promiscuidade entre poder politico e econdmico, impulsionando a reorganiza-
¢do estatal influenciada por mandamentos de empresas multinacionais que levam os
Estados a ver diluida sua soberania, subordinando-se a agentes nacionais e internacio-
nais, numa verdadeira subversio da democracia a interesses minoritirios (SOUSA
SANTOS, Boaventura de, opus cit., pp. 15-20 ).
70. Ibidem.
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de um mundo do trabalho com regras uniformes, de prote¢io minima ao
trabalhador. Certamente, esta amplitude do catdlogo de direitos sociais, vai
acabar por refletir na eldstica interpretagio do art. 26 da CIDH.

Nio somente com a inten¢io econdmica, mas também com o espi-
rito voltado a uma América mais igual e inclusiva, é que nasceu a OEA.

2.2 Organizagio dos Estados Americanos no Marco dos Direitos
Sociais, Culturais e Econdmicos

A OEA, tem suas origens na Conferéncia Internacional Americana
(1889) em que se pactuou a criagdo de uma uniao entre os diversos paises
da América e que deu inicio a formagio de uma rede de disposicoes e ins-
titui¢des que foram a semente da criacio do “sistema interamericano”. A
criagdo oficial da Organizagio se deu em 1948 em Bogotd, ocasido que se
publicou a Carta da OEA com vigéncia a partir de 1951. Esta Carta passou
por emendas que alargaram e atualizaram seu contetido. Sao elas:

i. Protocolo de Buenos Aires (1967, com entrada em vigor em
1970);

ii. Protocolo de Cartagena das Indias (1985, com entrada em vigor
em 1988)

iii. Protocolo de Mandgua (1993, com entrada em vigor em 1996)

iv. Protocolo de Washington (1992, com entrada em vigor em

1997)

A OEFA estd integrada, atualmente, por trinta e quatro paises’":
Antigua e Bermuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,

Canadd, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominicana, Equador, El

71. Conforme informacio da pdgina da OEA: “El 3 de junio de 2009, los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la resolucién AG/RES. 2438 (XX-
XIX-0/09), la cual resuelve que la Resolucién de 1962, mediante la cual se excluyé
al Gobierno de Cuba de su participacién en el sistema interamericano, queda sin
efecto en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). La resolucién de 2009
declara que la participacién de la Republica de Cuba en la OEA serd el resultado de
un proceso de didlogo iniciado a solicitud del Gobierno de la Republica de Cubay de
conformidad con las practicas, los propésitos y principios de la OEA” (disponivel em
OAS: Estados Miembros, acesso de janeiro de 2024).


https://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438S.doc
https://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438S.doc
https://www.oas.org/es/estados_miembros/default.asp
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Salvador, Estados Unidos da América, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sio Vicente e Granadinas,
Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.

O objetivo de criagio desta unido entre paises estd consolidado no
art. 1° da Carta, qual seja, fomentar a paz, a solidariedade, robustecer a
colaboragao entre os Estados e defendé-los para que seja conservada a inte-
gridade territorial de cada um deles e respeitada suas independéncias.

A OFA ¢ um organismo regional dentro das Nagées Unidas e outor-
gou a setenta paises terceiros a condigao de observador permanente’, entre
eles a Uniao Europeia.

A Carta da OFA ¢ um instrumento das Américas em defesa da de-
mocracia e da soberania, com propésitos expressos no art. 4° entre outros
nao menos importantes, de procurar solu¢io para problemas politicos, ju-
ridicos e econdmicos e promover, por meio de uma agio cooperativa o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, objetivo este que, foi reafir-

mado na CADH no art. 26.

O art. 5° que se segue, reafirma os principios que motivam a
Organizagao e estd representado num elenco de doze dogmas que consi-
deram a conduta individual e reciproca entre os Estados subscritores, os
direitos fundamentais da pessoa humana, bem como a solidariedade e coo-
peragao entre os Estados para promover o bem-estar social e a prosperidade
entre os povos. A cooperagio internacional é um dever que envolve nio
somente a obrigacao de solidariedade, mas também a de aceitar o auxilio
prestado por um Estado membro ou terceiro, caracteristica esta que estd
presente na regra do art. 26 CADH quando se refere a progressividade de
direitos e nao retrocesso na cliusula “mdximo de recursos disponiveis” e
“mdximo de recurso que disponha” 7.

72. Em 1971, a Assembleia Geral da OEA aprovou a Resolu¢io n° 50 (I0/71) que criou
a condi¢io de observador permanente apaises terceiros a fim de que possam partici-
par, reforcar e contribuir para o cumprimento dos objetivos e programas instituidos
pela Organizacio. Todos eles tém lacos com o continente americano, como ¢ o caso
da Franga e Espanha (1972, primeiro membro a lograr a entrada no observatério).
Tal agao, faz parte da cooperagio internacional entre os paises.

73. A progressividade vem delineada na Orientagio Geral n° 3 do Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais que dispoe: La expresion ‘progresiva efectividad” se usa
con frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectivi-
dad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de rodos los dere-
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O Capitulo IIT da Carta é destinado ao rol de direitos e deveres
fundamentais dos Estados impondo obrigagoes positivas e negativas, bem
como o dever de promover politicas publicas para alcangar a vida digna.
Para tanto estabelece a igualdade entre Estados e a igualdade de poderes,
garantindo que nenhum Pais estd autorizado a utilizar ou executar contra
outro Pais, atos que viabilizem injusticas (art. 11), direitos que desfrutem
outros Estado de acordo com o direito internacional (art. 7°) ou a vida cul-
tural, politica e econdmica (art. 13). Fica vedado, ainda, o uso de medidas
coercitivas de cardter econémico e politico para coagir a vontade soberana
de um Estado ao outro (art. 16).

O Capitulo IV destina-se a solugio pacifica das controvérsias e o
Capitulo V a seguranca coletiva.

Os capitulos VI, VII e VIII tratam das questoes relacionadas as nor-
mas econdmicas, sociais e culturais. Naquele primeiro, reitera que a coope-
racdo e recursos utilizados pelos Paises, deverao respeitar as leis internas e a
capacidade de cada Estado Membro, dirigindo-se a consolidagao de sua es-
trutura econdmica, intensificando e fomentando a agricultura, mineragao,
inddstria e comércio. Em havendo dificuldades, o Pais deverd pedir ajuda
econdmica ao Conselho Econémico e Social Interamericano. Salientando
o dever que cada Estado tem de aceitar a colaboragao, seja do Conselho

chos econdmicos, sociales y culturales en general no podri lograrse en un breve periodo de
tiempo. En este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura en el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obliga-
cion inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el
hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se
prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como que priva
a la obligacion de todo contenido significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo
de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real y las dificultades que
implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en re-
alidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los Estados
Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi
una obligacién de proceder lo mds expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese
objetivo. Ademds, todas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este aspec-
to requerirdn la consideracion mds cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por refe-
rencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovecha-
miento pleno del mdximo de los recursos de que se disponga. (OG n°3, (9) Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais).



60 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

ou de outro Pais, membro do bloco ou terceiro, sempre que nao viole sua
personalidade, soberania’ e independéncia.

As normas sociais se baseiam no principio da coopera¢ao com obje-
tivo de lograr condicoes justas y humanas de vida para toda a populacio
das Américas. Para tanto, acordam os Paises subscritores em desenvolver a
legislagao interna que deverd ser baseada na (i) dignidade e igualdade entre
todos os seres humanos; (ii) na dignidade do trabalho e ao trabalhador que
executa o trabalho. As condigoes de trabalho devem assegurar a satde do
trabalhador, a liberdade de associa¢io “y um nivel econémico decoroso,
tanto en los afos de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circuns-
tancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar” (art. 29, b).

As normas culturais que, também, servem de fundamento a inter-
pretagio do art. 26 da Convengio destinam-se a garantir vérias liberdades
e direitos fundamentais, desde a educacio bdsica até a formagao comple-
mentar, sem qualquer discriminagio e considerando os preceitos constitu-
cionais de cada Pais.

A segunda parte da Carta da OEA estd destinada aos 6rgaos de ad-
ministra¢io e aos fundamentos da Organizagio. E, a terceira parte, desti-
na-se a interpretacdo da Carta, isto é, vincula a sua interpretagio a Carta
das Nag¢oes Unidas e traz disposi¢des sobre ratificagao, vigéncia e dentncia.

74. A preocupagio dos paises de América em manter a soberania e independéncia remon-
ta ao papel preponderante dos Estados Unidos antes mesmo da guerra de 1880 com
a Espanha em que “habia buscado mantener una politica de “aislacién esplendida”
parecida a aquella usada por Gran Bretafia, con el fin de configurar su composicién
politica interna y poder superar la etapa de la guerra civil. Para épocas de la séptima
conferencia de 1933, Estados Unidos ya habfa mantenido una politica exterior ten-
diente a subordinar econémicamente a sus vecinos del sur, restindole territorios a
México y Espana y aprovechdndose de las debilidades econdémicas de las excolonias
ibéricas. En esa Séptima Conferencia, los Estados panamericanos declaran la que
“ningtn Estado tenia derecho a intervenir en los asuntos internos o externos de otro”
(LONDONO ZUREK, Sergio Alfonso, Anilisis de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) como Foro Politico del Hemisferio: Casos de Colombia-Ecuador
(2008) y Honduras (2009), (26/7/2010), Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd
D.C., disponivel em Microsoft Word - TESIS BIBLIO.docx (javeriana.edu.co), aces-
so em janeiro de 2024). Desta forma se vé€ em partes distintas da Carta da OEA a
busca pela preservacio da independéncia e soberania sem a interferéncia de um Pais
em outro, ainda que mais poderoso econémica ou politicamente.


https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/7678/tesis319.pdf?sequence=1
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2.2.1 Protocolo de Buenos Aires

O Protocolo de Buenos Aires foi a primeira reforma desde a Carta
de 1948 e por ele se introduziram reformas significativas seja na estrutura
organizacional da OEA, seja em algumas disposi¢oes de fundo. Tal reforma
se completou em 1985 pelo Protocolo de Cartagena, com a que todos os
Paises aderiram. Como lembra Francisco Vicufia quando se refere a este
documento,

“Las reformas de 1967 vinieron a concretar el conjunto de principios, fun-
ciones e instituciones que el sistema habia alcanzado bajo el periodo de la
Alianza para el Progreso y otros planes de cooperacién hemisférica durante
la década de 1960, pero en cierto momento fue una redefinicién desfasada
en el tiempo, pues en el momento en que ella era adoptada todos esos
planes comenzaban a ser abandonados. La mds reciente reforma igualmen-
te se basa en la experiencia recogida a lo largo de esta prolongada crisis,
pero a diferencia de la anterior involucra una redefinicién que, en gene-
ral, estd mds acorde con la realidad hemisférica del momento. En esencia,
esta nueva redefinicidon busca revalorizar el papel tradicional del organismo
regional en el campo politico y juridico, sin perjuicio de su continuada
actividad en la cooperacién econémica, social y cultural, pero sin crear un
desequilibrio en desmedro de ese papel tradicional, como en alguna medi-
da habia venido ocurriendo”.”

Cumpre frisar que o Protocolo de Buenos Aires alargou os direitos
sociais, culturais e econdmicos, ratificou o principio da igualdade a todos
os seres humanos nas relagées de trabalho e da dignidade do trabalhador,
reiterando que o trabalho é um direito e um dever social.

Desceu a mintcias que se tornariam importantes para a interpreta-
¢ao destas garantias, entre elas: (i) ndo se pode criar distingoes entre traba-
lho urbano e rural; além disso, é necessdrio a criagio de mecanismos justos
e eficientes de procedimentos e consultas e concertagao para os setores de
producio, sempre levando em conta a protegao dos interesses sociais; (i)

75. ORREGO VICUNA, Francisco, La busqueda de um nuevo papel para la Organiza-
cién de Los Estados Americanos: en Protocolo de reformas de la Carta de 1985
(1986), disponivel em publicadorei,+Journal+manager,+15770-44038-1-CE (1).
pdf; acesso em janeiro de 2024.


file:///C:\var\folders\_3\g_32vt_x4ns8kkcd94wftrhr0000gn\T\MicrosoftEdgeDownloads\ee3e72b5-85a0-4c95-b91f-6b603c329435\publicadorei,+Journal+manager,+15770-44038-1-CE (1).pdf
file:///C:\var\folders\_3\g_32vt_x4ns8kkcd94wftrhr0000gn\T\MicrosoftEdgeDownloads\ee3e72b5-85a0-4c95-b91f-6b603c329435\publicadorei,+Journal+manager,+15770-44038-1-CE (1).pdf
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sistemas de administra¢ao publica, bancos e créditos que possam harmo-
nizar o interesse social e econémico privado; (iii) integragio dos setores
marginais da populagio para a consolida¢ao do processo democrético para
a inclusao de todos e considerando o acelerado processo de mobilidade das
pessoas; (iv) reconhecimento da importincia da contribuigao das associa-
¢oes de classes e das cooperativas; (v) desenvolvimento de politicas publi-
cas de seguridade social; (vi) mecanismo de assisténcia legal para tutela dos
direitos fundamentais assegurados (art. 43).

A mesma elasticidade que conferiu aos direitos sociais, foi estendida
aos direitos econémicos e culturais retratadas nos artigos 29 (art. VIII) e
45 (art. X) respectivamente.

2.2.2 Protocolo de Cartagena das Indias

Além do Protocolo de Cartagena (1985) conter normas que modifi-
caram e aperfei(;oaram 0s sistemas sociais, culturais e econdmicos, ratificou
o principio da nio intervengao, isto é, os Estados sdo livres para os assuntos
de sua jurisdigio interna (art. 1°), ndo podendo sofrer ingeréncias nos seus
sistemas politico, econdémico e social, mantendo o compromisso de coope-
rarem mutuamente para que as Américas alcancem um ambiente favordvel
ao desenvolvimento do ser humano e a soberania e democracia de todos os
Estados (Art. 39, ¢, e preAmbulo da Carta). O art. 29 reafirma que o desen-
volvimento integral de cada pais e da Organizacao abarca os campos econé-
micos, social educacional, cultural cientifico e tecnoldgico, de acordo com as
metas que cada Pais tenha tracado. Mais a frente, no art. 33, estabelece entre
outras metas bdsicas, que apenas com a fixagao de saldrios justos e igualdade
de oportunidades e condicoes de trabalho aceitdveis é que se poderd alcancar
o desenvolvimento sustentdvel. Assim que os Estados tém o dever de coo-
peragio, respondendo de modo comum e soliddrio pela concretizagao dos
objetivos nacionais no campo social, econdémico, cultural, cientifico e tec-
nolégico (art. 30). Nada mais que a ratificagao do art. 45 que impde que os
planos de desenvolvimento devem considerar primordialmente a educacio,
ciéncia, tecnologia e cultura, fundamentos da justica social e do progresso
com vistas 2 melhoria da pessoa humana.

Os Protocolos que alteraram a Carta formadora da OEA reafirma-
ram que as controvérsias entre os Estados Membros devam ser submetidas
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a solugao pacifica (art. 23, Protocolo de Cartagena, por exemplo), nenhum
deles foi capaz de incluir a Corte IDH e a Comissao no rol de seus érgaos
o que se justifica porque muitos dos membros da OFA nio ratificam a
CIDH. Todavia, é possivel fisgar nos respectivos Protocolos o embrido do
controle de convencionalidade adotado pela Corte IDH’®. Assim, que me
refiro aos art. 67 da Carta de 1948 que ressalta a importancia de uniformi-
zar as legislagoes dos diferentes Paises; ao art. 44 do Protocolo de Buenos
Aires (1967) que reitera a necessidade de harmonizar a legislagio social
dos respectivos membros especialmente no que concerne ao direito do tra-
balho e seguridade social e, certamente, viabilizard aos trabalhadores um
sistema igual de protegao, facilitando o processo de integragao regional em
todas as dreas.

2.2.3 Protocolo de Mandgua

Seguiu-se, em 1993, o Protocolo de Mandgua com fins a incorpora-
¢ao dos Capitulos XIII e XVII a Carta da OEA. Manteve as normas relati-
vas & cooperagio e atribuiu fungées especificas ao Conselho Interamericana
para o Desenvolvimento Integral a fim de que pudesse promover, coorde-
nar e concretizar agdes para alcancar o progresso no campo social e econd-
mico. Nada acrescentou de relevante a tutela de direitos fundamentais, de
modo especifico.

2.2.4  Protocolo de Washington

Por fim, o Protocolo de Washington (1992), assim como o de
Mandgua, trataram de questdes pontuais quanto a organizagao estrutural e
atribuigoes de certos 6rgaos da OEA. Reafirmou-se os principios fundado-
res da Organizacao para realizar seus propésitos essenciais e a consecu¢ao
das metas prioritdrias, entre elas, salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todos (art. 33, g).

Naio obstante a organizagao politica e estrutural, faltava um sistema
que tornasse efetivo os objetivos da Carta e assim se formou o Sistema
Interamericano de Direitos humanos.

76. Corte IDH: Caso Almonacid Arellano y otros, Corte IDH, 26/9/2006.
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2.3 Sistema Interamericano de Promocao e Protecio dos Direitos
Humanos

O sistema interamericano de direito humanos ¢ constituido por um
complexo de normas cujos alicerces estdo integrados pela CIDH e pela
Corte IDH, além de uma base juridica que se converteu no sistema de
promogio e protecdo dos direitos humanos. Tais érgios tém por finali-
dade monitorar o cumprimento das obrigagées que os Estados membros
da OFA contrairam quando firmaram o compromisso internacional de
promover e desenvolver um ambiente seguro, igual e nao discriminatério
a0 ser humano.

Assim se pode representar:

SISTEMA NORMATIVO
DESTINADO A PROTECAQ INSTRUMENTOS ORGAOS DE
DE DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS SUPERVISAO
LIMITADO AO CONTINENTE
AMERICANO E AOS T T
ESTADOS ADERENTES
. CIDH
. CARTA DA OEA
. CORTE IDH
- DADDH
. CADH
- PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR
(adicional a CADH)
. *CSA

2.3.1 Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A CIDH tem por objetivo promover a defesa dos direitos humanos
nas Américas. Para realizar esta fungio, estd aparelhada de mecanismos que
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vao desde visitas aos paises, bem como instrumentos destinados ao rece-
bimento de dentncias, preparacio de relatérios, interposicio de medidas
cautelares e provisérias perante a Corte IDH, processamento e andlise de
petigdes individuas e acompanhamento de cumprimento das decisoes’ .

A CIDH ¢ um dos meios de prote¢ao aos direitos humanos e foi
constituida como um dos principais 6rgaos da OEA, sendo incorporada ao
sistema com o Protocolo de Buenos Aires (1967), que reza em seu art. 112:

Habrd una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendrd, como
Sfuncion principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como drgano consultivo de la Organizacion en esta ma-
teria.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinard la es-
tructura, competencia y procedimiento de dicha Comisidn, asi como los de los
otros drganos encargados de esa materia.

As fungdes e faculdades da Comissio estao regulamentadas nos art.
41 a 51 da Carta, que também prescreve o sistema de peticionamento
individual. Nao se pode olvidar que a principal fun¢ao da Comissao ¢ a
de proteger os direitos humanos nas Américas e, para tanto, ao largo dos
anos desde sua criagao, estabeleceu virios mecanismos de monitoramento,
assim elencados:

1. Visitas, através de inspegoes nos paises, com finalidade académi-
ca através de instituicoes locais;

2. Audiéncias, recepgao dos Paises e da sociedade civil para obter
informagdes de casos particulares e para tratar de um caso con-
creto relacionado a direitos humanos. As audiéncias podem ser
realizadas de forma publica ou temdtica sobre peticoes, casos ou
medidas cautelares;

3. Informes temdticos, andlise de situagcbes em caso concreto de
um tema especifico ou que afetam ou impactam um Pais e que

77. Sobre o procedimento de apresentagio de dentncias, ver o guia em Corte IDH:
Como apresentar uma petigio perante o SIDH? Disponivel em Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Como apresentar uma petigao perante o SIDH? (corteidh.
or.cr), acesso em julho de 2024.


https://corteidh.or.cr/como_acceder_al_sistema.cfm?lang=pt#:~:text=O folheto est%C3%A1 dividido em quatro partes%3A Os,Formul%C3%A1rio para apresentar uma Peti%C3%A7%C3%A3o perante a CIDH
https://corteidh.or.cr/como_acceder_al_sistema.cfm?lang=pt#:~:text=O folheto est%C3%A1 dividido em quatro partes%3A Os,Formul%C3%A1rio para apresentar uma Peti%C3%A7%C3%A3o perante a CIDH
https://corteidh.or.cr/como_acceder_al_sistema.cfm?lang=pt#:~:text=O folheto est%C3%A1 dividido em quatro partes%3A Os,Formul%C3%A1rio para apresentar uma Peti%C3%A7%C3%A3o perante a CIDH
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permite elaborar recomendagoes acerca da protecao de direitos
humanos;

4. Comunicados de imprensa, permite a atuag¢io da Comissio e
constituem avangos ou desafios as boas prdticas que se intencio-
ne propor;

5. Solicitagao de informagoes, viabiliza que a Comissdo solicite
diretamente ao Pais informacio sobre um tema que constitui
preocupacio em matéria de direitos humanos. Aqui poderd ser
solicitado as a¢oes que o Estado estaria adotando sobre o tema.

6. Relatoria especial e temdtica, atualmente a CIDH conta com
onze relatorias com a finalidade de fortalecer, impulsionar e sis-
tematizar os trabalhos. A finalidade é brindar povos mais vulne-
rdveis com tema da mesma natureza, com objetivo de chamar a
atengdo para a situagao especial de vulnerabilidade.

Tais mecanismos permitem que a Comissio tenha conhecimento da
situagao dos direitos humanos na regido, o que lhe permite trabalhar em
conjunto com diferentes atores sociais, entre eles defensores de direitos
humanos e a sociedade civil.

Aquele que tenha um direito violado ou ameagado pode apresentar
junto a Comissao uma peti¢ao individual, podendo ser objeto da denun-
cia uma violagio a Carta ou a outros Tratados Interamericanos que fazem
parte do mecanismo de protegdo a direitos humanos. A dentncia deverd
ser apresentada contra um ou mais Estado Americano que seja membro
da OFEA e que considere tenha violado a DADDH, CADH ou qualquer
Tratado Interamericano, sempre em matéria de direitos humanos. E im-
portante ressaltar que, nio obstante a denidncia tenha que ser feita com
base na violacio de um documento Internacional Interamericano, nao im-
pede que a interpretagdo para a decisao do caso em concreto seja ampla,
atingindo, por exemplo, uma convengao da OIT.

A responsabilidade do Estado emerge por acdo, aquiescéncia ou
omissiao. Quando a Comissio receber uma dentncia emitird relatério com
as recomendagoes de: 7) investigar e punir; i7) reparar os danos ocasiona-
dos; 7ii) introduzir alguma altera¢io no sistema interno do Pais demanda-
do; 7v) medidas de outra natureza, estatal ou nao; ») solucionar amistosa-
mente o caso.
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E importante ter em conta que a agio da CIDH é contra o Estado e
nao contra uma pessoa fisica ou juridica que especificamente tenha causa-
do a viola¢ao ao direito. Igualmente a CIDH nio pode pronunciar-se em
relagio a um Estado que nao seja membro da OEA de modo que somente
pode emitir decisdes em relagdo a acoes ou omissoes de paises que tenham
ratificado a Convencio.

Caso o Estado demandado denuncie a Convengao, ou seja, suspen-
so, ele continua respondendo pela violagao apontada, conservando a obri-
gacio que tem de garantir os direitos pelos quais foi denunciado, de modo
que a competéncia da Comissao para monitorar os direitos humanos no
Pais denunciado, nao cessa’®.

2.3.2 Corte I DH

A Corte IDH ¢ um tribunal auténomo que tem por funcao aplicar
e interpretar a CADH bem como as fontes de direitos internacional de
tutela a direitos humanos na Regido. Lembrando que as fontes de direi-
to internacional estdo baseadas no Costume Internacional, em Tratados,
Declaragoes, Resolugoes, Principios, Regras e Diretivas. A sede da Corte se
encontra em San José da Costa Rica (Equador) e sua organizagio, funcio-
namento e fungio estao reguladas na CADH, além do que conta com um
Estatuto préprio, aprovado em Assembleia pelos Estados membros (1979);
e um regramento que foi expedido pela prépria Corte (2010).

As fungodes da Corte sio: (i) contenciosa, pois dita o direito a partir
dos casos que sao trazidos pela CIDH, apreciando as dentincias de violagao
a algum direito consagrado na CADH ou outros instrumentos internacio-
nais relativos a direitos humanos; (ii) adota mecanismos de supervisao de
suas sentengas para acompanhar o cumprimento pelos respectivos Estados;
(iii) consultiva, em que analisa a compatibilidade das normas internas com
a CADH, bem como se manifesta sobre a interpretagao da Carta ou outros
Tratados ou normas pertencentes ao sistema interamericano de direitos
humanos; (iv) adota medidas provisionais e cautelares, em casos de situa-

78. Sobre o tema, ver a Opinido Consultiva n°® 26, de 09/11/2020 formulada pela Repa-
blica da Col6mbia, em que a Corte se manifestou sobre as obrigacoes em matéria de
direitos humanos de um Pais que denunciasse a Convengio e, em isso ocorrendo,
quais seriam os efeitos de dita rendncia.
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¢ao de gravidade ou urgéncia quando se verifica a existéncia de danos que
possam ser irrepardveis ou de dificil reparagio.

Somente os Estados que reconhecem a competéncia da Corte é que
estdo sujeitos a sua jurisdi¢ao’, o que se d4 em razao do principio da so-
berania e no intervengio, conforme garantia expressa na Carta da OEA

A Corte estd integrada por sete Magistrados nacionais dos Estados
da OFEA, sendo vedada a existéncia de dois ou mais juizes da mesma
nacionalidade.

2.3.3  Declaracio Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948)

A DADDH tem importantes antecedentes, retrato de uma época
em que os Governos nas Américas registravam suas preocupagoes as con-
sequéncias guerra, o que justifica o propdsito de assegurar um sistema que
pudesse proteger os direitos fundamentais do homem (ser humano) na
regido. A devastagio da Segunda Guerra Mundial animou os governos a
se prepararem para a paz, chamando a todos os Estados a aderir a propos-
ta de respeito aos principios consagrados no Direito Internacional e que
se pronunciasse a favor de um sistema internacional de direitos e deveres
do homem (ser humano) que deve ser guiado principalmente pela evolu-
¢ao do direito americano em evolugdo. O fim principal da Declaragdo é a
protegio de direitos e deveres essenciais do homem (ser humano) e a cria-
¢ao de circunstincias que permitam o progresso espiritual e material para
alcancar-se a felicidade.

O sistema inicial de protegao foi formado pela unido dos direitos e
deveres essenciais do homem (ser humano) verificados naquele momento
histérico, consagrados pelos Estados Americanos, unido as garantias do
regime interno dos Estados, com a ressalva de que devem fortalecer cada
vez mais o campo internacional na medida em que as circunstincias vao se
tornando propicias para tanto®.

79. Os paises que aderiram a jurisdi¢ao da Corte sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana, Suriname e
Uruguai.

80. Considerando da 9° Conferéncia Internacional Americana em que se aprovou a
DADDH em Bogotd, Colémbia, 1948.
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A DADDH foi o primeiro instrumento internacional com carac-
teristica de tutelar direitos humanos nas Américas e, inclusive, precedeu
a Declaragao das Nagoes Unidas de Direitos Humanos (daqui por diante
por sua sigla, DUDH). A DADDH contém 38 artigos, nos quais expressa
um catdlogo de direitos civis e politicos, bem como direitos de nature-
za econdmica, cultural e social. Constitui fonte de obrigagao a todos os
Estados da OEA e reafirma a cldusula de progressao, além do que os direi-
tos humanos devem ser inerentes a condi¢io de ser pessoa humana:

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los de-
rechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana;

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser guia prin-
cipalisima del derecho americano en evolucién.

O trabalho digno vem garantido no art. XIV, conferindo a toda pes-
soa o direito ao trabalho em condi¢des dignas de acordo com sua vocagao
e as oportunidades de emprego que existirem. Os trabalhadores sao livres
para escolher as atividades que querem desenvolver consoante suas apti-
does, formagdes e oportunidades. Os Estados deverdo assegurar, ainda um
sistema de seguridade social que proteja o trabalhador das consequéncias
da desocupagio, da incapacidade e da velhice, seja o fato causado por cau-
sas alheias ou nao a sua vontade, devendo proteger o ser humano impossi-

bilitado fisica ou mentalmente de obter os meios necessarios a sua subsis-
téncia (art. XVI).

O Governo Colombiano submeteu a Corte IDH em 1989 uma soli-
citagao de opinido consultiva (daqui por diante pela sua sigla OC) a respei-
to da vinculagao da DADDH, isto é, sobre qual seria seu status juridico,
uma vez que nio tem forma de Tratado, mas sim de Declaragao o que,
segundo se poderia entender, ndo obrigaria ao seu cumprimento posto que
desprovida, em tese, de for¢a juridica, sem prejuizo de ser uma carta de
recomendagio. Ressaltou a importncia para o funcionamento do sistema
interamericano saber qual seria o status juridico da declaragao e, em de-
cidindo a Corte pela sua obrigatoriedade juridica, até onde chegaria sua
jurisdi¢do para interpretar a respectiva Declaragao em razao do disposto no
art. 64.1 da CADH que outorga a Corte competéncia para pronunciar-se
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sobre a “interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernien-
tes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados Americanos”.
Desta forma, a se negar a natureza vinculante da Declaragio, a Corte nao
teria competéncia para pronunciar-se sobre ela.

A Corte afirmou que o sistema Interamericano atribuiu 8 Comissio
a competéncia para velar pelos direitos humanos e estes estao enunciados e
definidos na Declaragio e, conforme aprovado na Resolugao n° 447 ado-
tada pela Assembleia da OEA em 1979, quando foi fixado que a CIDH foi
criada para promover a observancia e defesa de direitos humanos e, ainda,
servir como 6rgao consultivo. Por direitos humanos deve se entender: (i)

aqueles definidos na CADHj (ii) os declarados na DADDH®!.
Como pontuado por Claudio Netto,

“Uma das observacoes mais importantes é a dos EUA, que afirmam, de
forma contundente, que: a DADDH nio foi redigida como instrumento
juridico, diferente da CADH, e carece de precisio necessdria para resolver
duvidas legais complexas. Assim, a DADDH nio estabelece obrigacoes
vinculantes, e tem valor de declaragio de principios bésicos, nio obrigaté-
rios, de cardter moral e cardter politico e é base para velar pelo compromis-
so geral de protegiao aos DH. EUA considera que uma reinterpretagio da
DADDH de modo a entendé-la como direito representaria debilitagio do
processo internacional de criagio de direito, no qual os Estados assumem
voluntariamente obrigacoes legais especificas™2.

A Corte IDH afirma que a DADDH néo ¢ um tratado como defi-
nido pelas Convengdes de Viena: a um porque nao foi esta a intengio da
Declaragio; a dois, porque o termo “tratado” utilizado no art. 64.1 foi uti-
lizado com a mesma técnica que se utilizou na redagao daquela Declaragio.
Ressalva ainda, o consenso a que chegaram os Estados no momento de
concepgao da Declaragio de que se trataria de um sistema inicial de prote-
¢ao que os Estados consideraram em razao das circunstincias sociais e ju-
ridicas da época com intuito de fortalecer o campo internacional, compro-

81. Item 41 da OC-10-89, de 14/7.

82. CERQUEIRA BASTOS NETTO, Cldudio, A Opinido Consultiva n°10/89 da Corte
IDH: afor¢ada Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem (22/2/2018),
disponivel em hteps://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-10-da-corte-idh-a- forca-
-da-declaracao-americana-de-direitos-e-deveres-do-homem/, acesso em 24/5/2023.


https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-10-da-corte-idh-a-forca-da-declaracao-americana-de-direitos-e-deveres-do-homem/
https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-10-da-corte-idh-a-forca-da-declaracao-americana-de-direitos-e-deveres-do-homem/
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metendo-se a um desenvolvimento progressivo conforme as circunstincias
fossem sendo mais propicias a tanto. Nao houve uma declaragao contratual
entre Estados, mas uma orientacio bem definida no sentido de estabelecer
uma protegdo internacional aos direitos fundamentais das pessoas. Desta
forma, conclui a Corte que este fato nio ¢ impeditivo para que possa dar
opinides consultivas sobre a interpretacio da Declaragao Americana®. E
conclui:

“la Declaracién Americana se basa en la idea de que “la proteccién interna-
cional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima del derecho
americano en evolucién” (Considerando tercero). Este derecho americano
ha evolucionado desde 1948 hasta hoy y la proteccién internacional, sub-
sidiaria y complementaria de la nacional, se ha estructurado e integrado
con nuevos instrumentos. Como dijo la Corte Internacional de Justicia:
“un instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en el cua-
dro del conjunto del sistema juridico en vigor en el momento en que la
interpretacién tiene lugar” (...). La evolucién del “derecho americano” en
la materia, es una expresién regional de la experimentada por el Derecho
internacional contempordneo y en especial por el de los derechos huma-
nos, que presenta hoy algunos elementos diferenciales de alta significacién
con el Derecho internacional cldsico”®.

Como se vé, nao hd uma definigao sobre os direitos fundamentais
elencados na Declaragio, de modo que permanece relegado a cada Estado
atribuir os contetidos especificos de acordo com suas tradicoes, cultura e
leis internas. E o Estatuto da CIDH que prevé que, para os fins do dele
proprio, se considera direitos humanos aqueles definidos na CADH e os
direitos consagrados na DADDH, tendo a CIDH a fungao de servir como
6rgao consultivo da OEA, e, também, de promover a observancia e defesa
dos direitos humanos e fundamentais protegidos pelo SIDH®. Assim que
o préprio sistema aprovado pelo Estados Membros admite e autoriza que
se entenda e se interprete por direitos humanos essenciais os que estao
consagrados na DADDH integrada por todas as normas correspondentes

83. N° 35 da Opinido Consultiva n° 10/89 da Corte IDH.
84. N© 37 e 38, opus cit.

85. Artigo 1° do Estatuto da Comissio, aprovado pela resolucio n® 447 adotada pela
Assembleia Geral da OEA em outubro de 1979.
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que fazem parte daquele sistema, de modo que, o fato de a Declaragio nao
ser um Tratado nio leva a conclusio de que nio tenha forca juridica e,
tampouco, dispensa a Corte de valer-se de todas as normas do sistema para
interpretar os marcos juridicos a que é chamada:

“Para los Estados Miembros de la Organizacion, la Declaracién es el texto
que determina cudles son los derechos humanos a que se refiere la Carta.
De otra parte, los articulos 1.2.b) y 20 del Estatuto de la Comisién de-
finen, igualmente, la competencia de la misma respecto de los derechos
humanos enunciados en la Declaracién. Es decir, para estos Estados la
Declaracién Americana constituye, en lo pertinente y en relacién con la
Carta de la Organizacién, una fuente de obligaciones internacionales. Para
los Estados Partes en la Convencién la fuente concreta de sus obligaciones,
en lo que respecta a la proteccién de los derechos humanos es, en princi-
pio, la propia Convencién. Sin embargo hay que tener en cuenta que a la
luz del articulo 29.d), no obstante que el instrumento principal que rige
para los Estados Partes en la Convencién es esta misma, no por ello se

liberan de las obligaciones que derivan para ellos de la Declaracién por el
hecho de ser miembros de la OEA”#.

A conclusio é que a DADDH ¢ uma fonte de obriga¢oes aos Estados,
de natureza internacional e, embora nio seja um tratado, faz parte do sis-
tema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos da regido, a que
os proprios Estados se comprometeram a respeitar, fato este que impor-
ta em obrigacoes legais que nao admitem escusas dos Estados para seu
incumprimento.

Por outro lado, outra divida que poderia surgir ¢ a relativa a que
tipos de Tratados concernentes a direitos humanos poderiam ser objeto
de interpretagao pela Corte IDH segundo as disposi¢oes do art. 64 da
CADH. Importaria saber aqui quais Tratados estariam excluidos da com-
peténcia da Corte e quais poderiam ser objeto de sua interpretagio e con-
sideragdo. A questao foi planteada pelo Estado do Peru e foi objeto da
primeira opinido consultiva que permitiu que a Corte se deitasse sobre a
apreciagao do art. 64 para responder as indagacoes relativas ao alcance da
frase “ou de outros tratados concernentes a protecio dos direitos humanos

86. Itens n° 45 e 46, opus cit., OC-10/89.
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nos Estados Americanos” (art. 64, 1, CADH). Assim, o Estado Peruano,
formulou as seguintes indaga¢oes que acabariam por afetar o alcance da

CADH e da DADDH, que foi enfrentada pela OC-1/1982, de 24/9:

“a);Solamente los tratados adoptados dentro del marco o bajo los auspicios
del Sistema Interamericano?; o, b) ;Los tratados concluidos tnicamente
entre Estados Americanos, o sea que la referencia estd limitada a los trata-
dos en que son partes exclusivamente Estados Americanos?; o, ¢) ;Todos
los tratados en los que uno o mds Estados Americanos sean partes?”

Importa frisar que foi a primeira vez que a Corte foi chamada a se
manifestar, sendo necessirio pontuar que tem uma das mais avancadas
competéncias consultivas do mundo®, constituindo objeto da duvida sus-
citada, justamente, a extensao de sua prépria competéncia. Em apertada
sintese, a Corte decidiu que o sistema interamericano de direitos humanos
nao estd limitado aos Tratados ou a convencio, nio se admitindo que ex-
clua nenhum outro documento. Assim que, em resposta a primeira per-
gunta do Estado Peruano, qual seja, de saber se apenas os Tratados que
estariam sujeitos ao sistema interamericano poderiam ser considerados nas
opiniées da Corte, decidiu que a intengio do art. 64 nio foi de excluir,
mas sim de permitir que os limites sejam analisados no caso em concreto
e em respeito ao desenvolvimento progressivo dos direitos humanos pela
via consultiva.

Outro ponto levantado, concerne ao fato de os Tratados a que se
refere o art. 64 estarem limitados aqueles em que os Estados membros
sao partes signatdrias. A Corte também adotou uma posi¢do ampla para
sujeitar a obrigagio a todos, tenha o Estado ou nio, ratificado a CADH.

87. Como lembram Legale & Causanilhas, “vale enfatizar que a Corte IDH tem, 4 época,
uma das mais avancadas e amplas competéncias consultivas no mundo. A Corte Eu-
ropeia de Direitos Humanos, por exemplo, s6 podia apreciar as violagoes aos tratados
do sistema europeu. A Corte Internacional de Justica, por sua vez, aprecia apenas
questoes dentro do sistema das Nagoes Unidas, nos termos do art. 96 da Carta da
ONU. Sio Cortes mais fechadas ao didlogo com fontes diversas do sistema europeu
e sistema da ONU respectivamente do que a Corte IDH” (LEGALE, Siddharta &
CAUSANILHAS, Tayara, Opinido Consultiva n° 0l,de 24 de setembro de 1982
(17/5/2018), Nucleo Interamericano de Direitos Humanos (NIDH), disponivel em
https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-1-82-da-corte-idh-uma-metaopiniao/
#_ftn6, acesso em julho de 2024).


https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-1-82-da-corte-idh-uma-metaopiniao/#_ftn5
https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-1-82-da-corte-idh-uma-metaopiniao/#_ftn6
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A Corte lembra que é um érgao institucional judicial do sistema intera-
mericano, mas tem, também, uma fungao consultiva e, dentro dela, possui
limitagoes, (i) em razao da matéria, isto é, estd sujeita as regras da CADH
e outros tratados serdo considerados para efeito de interpreta¢io, mas nao
como regramento vinculante; e (ii) das pessoas, isto ¢, as consultas pode-
rdo ser efetuadas por todos os Estados Membros ainda que nao tenham
ratificado a CADH. Os Estados membros podem formular a consulta e,
também, pleitear a anélise do confronto da legislagao interna em relacao a
adequagdo as normas da CADH, mesmo que nio tenham ratificado este
instrumento.

Ao final concluiu que, para que os direitos humanos sejam efeti-
vos, é necessdrio que haja integracio na interpretagio da Carta (CADH),
apenas restringindo-se a atuagio da Corte nos casos em que houver (i) in-
competéncia ratione materiae, que decorrem da natureza judicial da Corte
IDH, como érgao jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Isso significa que a Corte IDH nao pode se manifestar sobre
temas que nao envolvam direitos humanos direta ou indiretamente. E, (ii)
limitacoes ratione personae, ou seja, as limitagoes em razao dos sujeitos
que podem consultar a Corte IDH, que estd limitada ao fato de serem

Estados-membros da OEA, ainda que nio tenham, como j4 afirmado, ra-
tificado a CADH.

O art. 64 da CADH nio importa em restringir interpretagoes ou li-
mitar a um determinado Tratado ou documento de natureza internacional.
Assim, lembrando o que afirmaram Legale & Causanilhas,

“ao longo do tempo, a jurisprudéncia da Corte IDH, inclusive em matéria
consultiva, cuidou de fazer da Conveng¢io Americana de Direitos Huma-
nos (CADH) um fendémeno que pode ser denominado de vdrios modos:
corpus juris interamericano, bloco de convencionalidade, Constitui¢io
supranacional dos direitos humanos[7], ius constitucionale commune,
material controlante. Para além da batalha terminolégica, ¢ importante
perceber que a CADH ¢ um instrumento vivo, dindmico e evolutivo, que
é parAmetro de validade para legislagio e atuacio do Estado. E o que pode
ser constatado, por exemplo, nos casos Villagrin Moralares vs. Guatemala
(1999), Pueblo Bello vs. Colémbia (2006), Ituango vs. Colémbia (2006)
e Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México (2010). E fato que a OC-


https://nidh.com.br/a-opiniao-consultiva-n-1-82-da-corte-idh-uma-metaopiniao/#_ftn7
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01/82 ¢ o inicio do processo de conceber a CADH como uma espécie
“atracadouro de fontes” diversas do direito internacional ou espinha dor-
sal responsdvel por entrelagar costumes, principios e tratados de direitos
humanos™®.

Com estas consideragoes as dividas quanto a interpretagdo e nature-
za da DADDH e da CADH, bem como acerca da competéncia da Corte
IDH se pacificaram sob o manto da AC-1/1982 ¢ OC-10/1989, o que
solidifica o sistema interamericano de tutela aos direitos fundamentais.

2.3.4 Convengio Interamericana de Direitos Humanos (1969) e seu
Protocolo (1988)

No contexto interamericano, aprovou-se, em 1969, a Carta IDH
(ou CADH) justificando-se sua necessidade em razio dos eventos histéri-
cos de violagdes e exploragoes ao ser humano na regiao. Nao se podia mais
tolerar os impactos resultantes das atrocidades cometidas por duas gran-
des Guerras, bem como os impactos que atingiram os paises americanos,
regido esta que conta com diversos grupos vulnerdveis e onde a violagio
de direitos minimos e o alto grau de corrupgao ¢ tradicionalmente reinci-
dente. Desigualdade social e as exploracdes ao ser humano se impuseram
desde as colonizagoes.

Era necessirio um instrumento que garantisse os direitos funda-
mentais atendendo as peculiaridades de regiao, fato este que jd se propu-
nha desde a primeira metade do século XX. Havia um clamor das nagoes
em estabelecer um nucleo duro de direitos a ser cumprido pelos gover-
nos americanos, com compromissos de garantir um nivel de vida digno
as populagoes, objetivos estes que se vé no preAmbulo da Carta. Nela, se
estabelece o compromisso dos Estados partes em reafirmar um regime de
liberdade pessoal e justica social, assegurando principios e valores comuns
a manutengio das democracias com a garantia da existéncia de instituigoes
democriticas.

Os antecedentes da CADH remontam a Conferéncia Interamericana
realizada no México em 1945, mas somente em 1959 ¢ que o projeto foi
impulsionado por decisao tomada na quinta reunio de consulta dos mi-

88. [bidem.
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nistros de relagoes exteriores realizado em Santiago do Chile. Era preci-
so criar uma convengio de direitos humanos. Apenas em 1969 ¢ que foi
possivel chegar-se num acordo sobre as vdrias propostas apresentadas, das
quais resultou a aprovagio, em 21/11 daquele ano, da CADH que en-
trou em vigor em 1978. O periodo de vacacio, permitiu maior efetividade,
fortaleceu o sistema proposto e viabilizou a criagao da Corte IDH com a
estrutura que lhe d4 suporte.

A CADH tem um leque de previsoes de interpretacao flexivel e elds-
tica e, no art. 206, se encontra disposi¢dao de natureza peculiar no cendrio
normativo internacional. Este artigo, além de parecer uma cldusula “so-
litdria” no contexto da Carta representa uma das maiores conquistas dos
povos, por trazer a imposi¢ao aos Estados quanto ao dever de implementar
politicas e normas quanto a progressividade e desenvolvimento progressivo de
direitos econdmicos, sociais e culturais, impedindo o retrocesso.

Em 1988 foi assinado o Protocolo a Convencao que trata de direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). O texto do
Protocolo ¢ resultado de um projeto da Comissao e em seu preAmbulo os
Estados Partes reconhecem a estreita relagio que existe entre os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais “porquanto as
diferentes categorias de direitos constituem um todo indissoltvel que en-
contra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo
qual exigem uma tutela e promog¢ao permanente ...”. Recordam, ainda,
que “s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento de temor e
da miséria, se forem criadas condi¢oes que permitam a cada pessoa gozar
de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto como de seus direitos
civis e politicos”.

Quando firmam o Protocolo, os Estados Partes “comprometem-se a
adotar as medidas necessdrias (...) até o mdximo dos recursos disponiveis
e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, pro-
gressivamente, e de acordo com a legislagio interna, a plena efetividade dos
direitos reconhecidos neste Protocolo”. Cumpre lembrar que o Protocolo
¢ amplo e se refere ao direito e as condigoes de trabalho, aos direitos sin-
dicais, ao direito a previdéncia social, a satide, a um meio ambiente sadio,
a alimentacio, a educacio, aos beneficios da cultura, ao direito a familia e
aos direitos das criangas e dos idosos e das pessoas portadoras de deficién-
cia. No que pertine a aplicagao da pena de norte, apenas foi possivel lograr
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a inser¢do no sistema através do Protocolo firmado alguns anos depois
(1990) e para que se garanta a aboli¢io da pena capital em todo o hemis-
fério, dependerd da ratificagio de todos os Estados que tenham ratificado
Convengao.

Nio obstante a tardanca em firmar o protocolo, é certo que em
03/01/1976 entrou em vigor o PIDESC, tratado multilateral que regula
a protegdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e, embora nio faca
parte diretamente do sistema interamericano, é fonte de aplicacio e inter-
pretagdo em razao do didlogo entre os sistemas que tratam de prote¢io aos
direitos humanos. Este Pacto estd fundado na necessidade de permitir que
cada pessoa possa gozar seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como de seus direitos civis e politicos*’.Viabiliza e auxilia a defini¢io e de-
senvolvimento dos pardmetros e limites do art. 26 da CIDH. Tem inicio, a
partir dai, a interpretagao dos direitos sociais, econdmicos e culturais, que
permitirdo a tutela destes direitos fundamentais, nao apenas no 4mbito
Americano. As Cortes internacionais tém se valido das normas dos distin-
tos sistemas de justigas supranacionais, para garantir a tutela jurisdicional
internacional aqueles direitos, promovendo assim a harmonia de interpre-
tagoes e contribuindo para a natureza hegemoénica de tais direitos.

A salvaguarda da cldusula da progressividade e do nio retrocesso
passa a fazer parte da construgio de uma jurisprudéncia que é cada vez
mais densa e robusta nas principais Cortes Supranacionais, quais sejam,
Europeia, Africana e Americana, servindo nio s6 a aplica¢io da norma ao
caso concreto, mas, especialmente, auxiliando na construgao de politicas
publicas aos Estados para a edificagio de um sistema que efetivamente
possa atender as necessidades minimas do ser humano.

Os direitos sociais, culturais e econdmicos, estao gravados como di-
reitos essenciais ao ser humano e devem ser protegidos pelo simples fato
de o destinatdrio SER pessoa humana. A concepgio contemporinea dos
direitos humanos apresenta este cardter de indivisibilidade, universalidade,
eternidade e interdependéncia “capaz de conjugar o catdlogo de direitos
civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais™®.

89. PreAmbulo do PIDESC.

90. PIOVESAN, Fldvia, Direitos Humanos: desafios da orden internacional contempo-
rinea, Caderno de Direito Constitucional (2006), EMAGIS — Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao, p. 08.
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A partir do momento em que se estabeleceu nas Américas o propé-
sito de manter bases juridicas que assegurem a convivéncia minima através
do estabelecimento de normas constitucionais comuns, inspiradas a partir
das normas dispostas da CADH, o art. 26 é um baluarte ao desenvolvi-
mento progressivo. Deve pautar-se no compromisso que os Estados partes
assumem, tanto a nivel interno como, também, através da cooperagao in-
ternacional, especialmente de natureza econémica técnica. Somente assim,
se poderd lograr progressividade efetiva dos direitos que derivam das nor-
mas contidas na Carta da OEA entre elas as destinadas ao desenvolvimento
econdmico e social.

No ambito das Cortes de Justiga supranacionais, a construgio da in-
terpretagao e jurisprudéncia da Corte IDH relativa a esta importante dis-
posi¢ao que nio guarda regra similar em nenhuma outra Carta da mesma
envergadura, viabiliza a inter-relagao dos sistemas supranacionais. Assim,
a jurisprudéncia da Corte IDH e suas opinides consultivas permitem a
construcio de um sistema harmonico entre os Paises da América evitando
a “guerra” de jurisdigoes” e incentivando o didlogo para a concretizacao
efetiva dos direitos humanos e fundamentais. A finalidade e orientagao
desta jurisprudéncia ¢ que os Paises adotem, através do controle de con-
vencionalidade das decisoes judiciais, interpretagio harménica e comum
as garantias minimas de natureza social, cultural, econémica, individual
e ambiental o que permite, num mundo tomado pela globalizagao eco-
ndémica e financeira, que se possa vislumbrar a esperanga de que os direi-
tos fundamentais possam concretamente se universalizar através de uma
leitura comum, permitindo, inclusive o controle da aplicagio efetiva dos
parimetros fixados no 4mbito internacional.

H4 que recordar que a soberania de um Estado radica no respei-
to aos direitos humanos. Se um determinado Estado adere ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (daqui por diante por sua sigla,
SIDH) estd logicamente vinculado & imposic¢io do artigo 1.1 da Carta
IDH que dispode que os Paises aderentes se comprometem a respeitar os
direitos e liberdades nela protegidos e reconhecidos e, também, no seu

91. SILVA MEZA, Juan N., Convencién Americana de Derechos Humanos Comentada
(2014), Konrad-Adenauer-Stiftung, Ed, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, coord.- Christian Steiner & Patricia Uribe, p. VIII.
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Protocolo respectivo. Deverao garantir o pleno exercicio daqueles direitos
minimos e a liberdade individual de todo ser humano que esteja sob sua
jurisdi¢ao independentemente de sua condicao, raga, origem, posicao eco-
ndémica ou qualquer outra condigao social e pessoal.

As leis internas de um Pais americano aderente ao sistema interna-
cional devem respeitar o sistema internacional erigido sob a DADDH e a
Carta da OEA. Como afirmado pela Corte IDH,

“un Estado puede disponer libremente de su derecho interno, conforme a
sus normas nacionales soberanas, pero no tiene competencia para modifi-
car unilateralmente las situaciones cuya calificacion juridica viene dada por
el derecho internacional. Si el derecho internacional califica como criminal
un hecho y obliga al Estado a su sancién, no puede el Estado alterar dicha
situacién en virtud de su conveniencia interna’”.

Esta posi¢ao foi reiterada pela Corte IDH no Caso Lago Campus
x Peru, na andlise do direito a liberdade de expressao, reiterando que

“la responsabilidad del Estado se puede generar bajo la premisa de que el
derecho interno, tal como fue interpretado en ultima instancia por el ér-
gano jurisdiccional nacional, habria convalidado una vulneracién del dere-
cho del recurrente, por lo que la sancién, en tltimo término, deriva como
resultado de la resolucién del tribunal nacional, pudiendo ello acarrear un
ilicito internacional”®,

O sistema interamericano de direitos humanos tem o importante
desafio de, entre outros nao menos importantes, permitir a harmonia entre
o social e 0 econémico, de modo que a reflexdo sobre a extensio e o con-
tetido dos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais inseridos no
art. 26 da Carta IDH parece ser o alicerce necessdrio a garantia de direitos
trabalhistas conquistados no século passado e que, diante de todas as trans-
formagoes demogréficas, econdmicas e sociais, impulsionados pelas novas

92. Sentenca da Corte IDH, de 26.09.2006, Caso Almonacid Arellano e otros vs. Chile,
apartado n. 84, b, disponivel em Microsoft Word - seriec_154_esp.doc (corteidh.
or.cr).

93. Sentenga da Corte IDH, de 31.08.2017, Caso Lagos del Campus vs. Perii, apartado n.
94, disponivel em seriec_340_esp.pdf (corteidh.or.cr).


https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf
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tecnologias, se tornam vulnerdveis e sujeitos a interpretagoes difusas e fra-
geis, a0 mesmo tempo em que ganham um ampliado campo de relagdes
que vao muito mais além de situa¢oes tradicionais, como por exemplo, do
tradicional contrato de trabalho subordinado.

Corolariamente, a inten¢io de propor a concretizagio da protegio
efetiva do direito do trabalho a nivel supranacional, faz com que nos de-
brucemos sobre o 4mbito do sistema interamericano de tutela aos direitos
fundamentais e humanos, bem como sobre o contetido das normas que
protegem tais direitos. Tal conclusao decorre da leitura da CADH quando
dispde no art. 26, sobre a progressividade dos direitos econémicos, sociais
e culturais, conceito este em que se inseriu a protegao as relagoes de traba-
lho e o direito a empregabilidade e emprego no seu sentido mais amplo.

A evolugio dos direitos humanos permitiu que se condensasse, a
partir dos direitos sociais, econémicos e culturais, outros direitos como
aqueles relativos a seguridade social, satide, nivel adequado de vida e meios
para sua subsisténcia, familia e meio ambiente. Direitos relacionados ao
emprego ¢ ao trabalho, atualmente constituem uma categoria autbnoma,
cujo mecanismo de controle jd vinha sido tutelado pela OIT desde sua for-
magao. Importa acentuar que o rol de direitos trabalhistas vem garantido,
nao somente pela DADDH e CADH, mas também, entre outros, pela
(i) Declaragiao Universal de Direitos Humanos; (ii) Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (daqui por adiante, por sua sigla PIDCP);
(iii) PIDESC; (iv) Convénio para a Prote¢io dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais ou Convengio Europeia dos Direitos do Homem
(daqui por adiante, por sua sigla CEDH); (v) Carta Social Europeia (daqui
por adiante, por sua sigla, CSE); (vi) Carta de Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia (daqui por adiante, por sua sigla (CDFUE); (vii) Carta
Africana Sobre Direitos Humanos e dos Povos (daqui por adiante, por sua
sigla CAFDH)*.

A par destes instrumentos, o sistema interamericano conta com ou-
tros documentos nao menos importantes que se destinam a prote¢ao de si-
tuagoes especificas ou grupos com alto grau de vulnerabilidade. Cito como
exemplo, a Convengao Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura,
que reafirma que a tortura ou outros atos semelhantes, bem como as penas

94. A tabela de direitos humanos 2,0 pode ser consultada em Fundacién Accién pro
Derechos Humanos na pégina https://www.derechoshumanos.net/derechos/index.
hem#empleo, acesso em 15/2/2024.


https://www.derechoshumanos.net/derechos/index.htm#empleo
https://www.derechoshumanos.net/derechos/index.htm#empleo
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cruéis, desumanas ou degradantes constituem ofensa a direitos humanos
?; Convencdo Interamericana para a eliminagio de todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas com Incapacidade, que faz referéncia ao
Convénio n° 159 da OIT sobre a necessidade de readaptagio profissional
e de emprego a pessoas invdlidas”; e a Carta Social das Américas que refe-
rindo-se Carta da OEA e a necessidade de os paises atingirem o desenvolvi-
mento integral, reconhece a interdependéncia entre os direitos econdmicos
e sociais, bem como a necessidade de fortalecer o sistema interamericano
con un instrumento que oriente la accion y la cooperacion solidaria, hacia la
promocion del desarrollo integral y la observancia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, asi como la eliminacion de la pobreza y la inequidad”.

Todos estes documentos e os outros mais que fazem parte do imen-
so leque de tutela aos direitos humanos, possuem natureza juridica de
Tratado Multilateral (exceto a DADDH, como j4 apontado e cuja explica-
G0 me reporto ao item anterior) e servem de interpretacao para a aplicacao
e interpretagio que se valem a CIDH e a Corte IDH quando instados a
manifestar-se sobre tais questoes.

2.3.5 Carta Social das Américas (2012)

A Carta Social das Américas (daqui por diante, por sua sigla CSA)
decorre de proposta apresentada pelo governo da Venezuela aos Estados
membros da OEA em abril de 2004. O caminho para a sua aprovagao
encontrou obstdculos, discussoes e chegou a ser ignorado. A Venezuela
defendeu o fato de que seria necessdrio um plano de a¢io para enfrentar os
principais problemas do continente de modo que a carta seria um docu-
mento de principios e o timio ético e politico que os paises deveriam se-
guir. Depois de seis anos de discussao, a CSA foi aprovada em 04/06/2012.
O instrumento visa promover o desenvolvimento e conectividade entre
os direitos econdmico, sociais, culturais e coletivos para a consolidacio
dos direitos sociais nas Américas. A aprovagao resultou do consenso entre
Estados americanos sobre a importincia de promover a inclusio social ¢ o
desenvolvimento econémico na regido. Como acenttia a OEA,

95. Disponivel em CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TORTURA (oas.org).

96. Disponivel em com natureza juridica de Tratado Multilateral.
97. Carta Social das Américas, disponivel em AG05769502.doc (live.com).


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fscm.oas.org%2F42ag%2FDocumentos%2FAG05769S02.doc&wdOrigin=BROWSELINK
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“Es, sin duda, uno de los documentos mds importantes en materia del
Hemisferio y representa una oportunidad histérica para situar al bienestar
general y a la equidad como objetivos centrales de las politicas pablicas de
los Estados miembros de la Organizacién™®.

Em 2015 foi aprovado um plano de agdo da carta social com o pro-
p6sito de

“Crear o fortalecer sistemas integrales de proteccién social basados en el
respeto por los derechos humanos y en los principios de universalidad,
sostenibilidad, igualdad, inclusién, corresponsabilidad, solidaridad y equi-
dad, que incluya la generacién de oportunidades necesarias para que las
familias e individuos en situacién de vulnerabilidad mejoren su bienestar

y calidad de vida™.

A CSA e seu respectivo Plano de Agao sdo estratégicos para a con-
cretizagdo da luta pelo respeito e observincia dos direitos fundamentais,
especialmente porque a desigualdade, a pobreza e as violagdes que habi-
tualmente tém sido verificadas na regiao, impedem os objetivos desejados
na formagao da prépria unido entre os Paises, bem como a formacio do
sistema interamericano de protecio aos direitos fundamentais. O referido
Plano conta com uma vigéncia de cinco anos para sua implementagao pe-
los Estados que tem a responsabilidade de concretizi-lo internamente. No
entanto, nio se vé a¢oes avangadas dos Paises membros para sua efetiva
implementagio e concretizagao.

Em entrevista, o diplomata Ciro Leal'®, Representante Alterno do
Brasil na OEA, opinou sobre a dificuldade de se avangar em tal maté-
ria, apontando duas possiveis ordens de razdes, uma politica e outra or-
ganizacional. A primeira, politica, diria respeito ao desengajamento da
Venezuela, principal impulsora da CSA desde os anos 2000. Apés iniciar
processo de saida da OFEA em 2017, mediante formalizagao de denincia

98. OEA: Plan de Accién de la Carta Social de las Américas, disponivel em https://www.
oas.org/es/sedi/dis/equidad/carta-social.asp, acesso em julho de 2024.

99. Item 2 do Plano de Acao da Carta Social das Américas.

100. Entrevista realizada com Diplomata em exercicio na Organizacio dos Estados Ame-
ricanos em Washington (EUA) Dr. Ciro Leal Martins da Cunha, por telefone no dia
16/7/2024.


https://www.oas.org/es/sedi/dis/equidad/carta-social.asp
https://www.oas.org/es/sedi/dis/equidad/carta-social.asp
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da Carta da OEA, a Venezuela passou a ser representada, a partir de 2019,
por embaixador nomeado pelo presidente reconhecido Juan Guaidé, que
manteve o pais na Organizagio. Apds 2022, com o fim da presidéncia
Guaidé, a Venezuela deixou de ter representagdo junto 8 OEA; neste mo-
mento, o pais consta como membro, mas nio participa das atividades da
Organizacao.

A segunda ordem de razées apontada pelo entrevistado, de cardter
organizacional, estd relacionada a estrutura e ao funcionamento da OEA.
O Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (daqui por
diante por sua sigla, CIDI) é o 6rgao responsavel pelo seguimento da CSA;
ocorre que ele também dd seguimento a 10 outros processos ministeriais e
setoriais, cuja pauta muitas vezes se confunde, tematicamente, com os as-
suntos da CSA — por exemplo, as reunioes de ministros de desenvolvimen-
to social, ministros do trabalho e ministros de educagao. O CIDI termina
por fazer avancar esses temas conforme os mandatos recebidos das reunioes
ministeriais e de alto nivel. Além disso, a drea de desenvolvimento integral
da OEA sofre cronicamente com cortes orgamentdrios e de pessoal — o que
se agravou ainda mais a partir da pandemia, quando se aprofundou ten-
déncia a privilegiar o pilar de direitos humanos como destino dos recursos
orcamentdrios ordindrios da OEA.

Todavia, a timidez sobre a efetividade da CSA nio a torna menos
importante ou inaplicivel. Como todo processo de internacionalizacao
certamente estd em seu periodo de maturagio. Sem embargo, considero tal
instrumento de grande importincia nao somente para dar maior efetivida-
de aos direitos fundamentais, especialmente em razao da abrangéncia que
pretendeu ter e por inegavelmente fazer parte do SIDH. Além disso, seu
contetdo, se concretizado como intencionado pelos Estados membros, é
um importante documento para consumar-se a democracia.

Em seus motivos, os Estados reiteram (i) as disposi¢oes da Carta
Democritica Interamericana'®' que considera a democracia essencial para
o desenvolvimento progressivo e estabelece a obrigagio e dever dos go-
vernos promové-la e defendé-la, bem como o fato de o desenvolvimento
econdmico, social e cultural serem insepardveis do desenvolvimento inte-
gral; (ii) o propésito da Carta da OEA em erradicar a pobreza, reafirmam

101. Aprovada em 04/6/2012.
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o compromisso dos Estados em combater os graves problemas de pobreza,
exclusio social e iniquidade; (iii) a interdependéncia, universalidade e in-
divisibilidade dos direitos humanos, considerando que tais caracteristicas
essenciais ao desenvolvimento social e a realizagao do potencial humano.
Ressalta a legitimidade e importincia do direito Internacional para a pro-
mogao efetiva destes direitos; (iii) o principio da nao discriminagio para
a promogao da protegio dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais; (iv) os direitos econdmicos sociais e culturais requerem a observancia
da progressividade das medidas e da cooperagao internacional e regional;
(v) a diversidade étnica, racial, cultural, religiosa e linguistica dos povos
das Américas com a necessidade de combater a discriminacio e a exclusao
social, fomentando a inclusio, a tolerincia, o respeito a diversidade e a
igualdade de oportunidade; (vi) considera o meio ambiente sauddvel, o
desenvolvimento cultural, a solidariedade e a cooperagio em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais fatores essenciais para alcangar o
desenvolvimento integral.

Sob tais premissas, a CSA é composta por cinco capitulos e, ao con-
trario da Carta Social Europeia (daqui por diante por sua sigla, CSE), nao
conta com rol de direitos assegurados definidos, como por exemplo, de
que todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho equitativas
ou a seguranca ¢ higiene no trabalho (Parte I, item 2 e 3, CSE), mas sim
estabelece normas programdticas como, por exemplo, o dever dos Estados
membros promoverem e observarem os direitos econémicos, sociais e cul-
turais em razdo de serem fundamentais para o desenvolvimento integral, o
crescimento econdmico com equidade e a consolidagio da democracia em
cada Pais (art. 2).

O capitulo I trata da justica social, desenvolvimento com equidade
e democracia; o capitulo II trata do desenvolvimento econémico inclusivo
e equitativo; o capitulo III trata do desenvolvimento social, igualdade de
oportunidades e nao discriminagdo. Os dois ultimos capitulos concernem
ao desenvolvimento cultural, diversidade e pluralidade (capitulo IV) e a
solidariedade e esfor¢o conjunto das Américas (capitulo V).

O que se vé da redacao dos diversos artigos é que a intencao foi
estabelecer normas programadticas, certamente para cumprir com o desen-
volvimento progressivo necessdrio ao desenvolvimento integral, tal como

estabelecido na Carta da OEA.
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Considero que tais disposi¢es justificam o plano de a¢io aprovado
em 2015 que estabeleceu estratégias para o cumprimento da CSA, mas até
0 momento, ndo se tem conhecimento de que efetivamente tenha havido
algum cumprimento por parte dos Estados na forma como pretendida pela
CSA e pelo Plano. Pode se dizer que hd algumas a¢des isoladas que, poder-
-se-ia-dizer que trata de cumprimento de algum objetivo, como por exem-
plo, o Plano de Agao Brasil 2014, que representou um esfor¢o para o for-
talecimento da prote¢io internacional para refugiados e pessoas deslocadas
ou apdtridas. Como apontado em sua introdugao, consistiu em um plano
ambicioso e flexivel para os paises da regido. Ressalta os desafios sem pre-
cedentes experimentados pelo deslocamento em grande escala de pessoas
e da pandemia da COVID-19, sendo necessirio que os paises adaptassem
seus sistemas de protecio e buscassem solucoes inovadoras.

O resumo do plano é assim detalhado'**:
PROTECAD

Houws um progresso significstve ns proleglo des  pensoss
rofughadas & solicitnmes do okigho. princg na

dos sistemas do ssllc. Frea trensformoclo molhorou sgnificative
MENE O AOESSD, & ERCIENCIA & B OUSRIADE B8 [FODECRD INeTnaCh
mal Al IRAn, wAIGE MSCARIEMGE dE ElegRn amphETmentEs
O Temporiris foiem adolelos, sspandindo a8 oponenidades de
prelegio parn sguels e sRusgies vulnenivels. Uma congulsle
pacular et notivel fal o fenalecima o do enfogue diferenclal
de idada, ghnero o diversidada, garantindo wma nBoraagem main
ncluaka o tenshenl &8 Aecoomdssnn capncions do dfferordcs
grupos fs popieg o desiocsds

SOLUCOES

Holwen avancos cipnificaiives na imegrachio acal com dimens Soo
bngois, sociacondmicns ¢ sciocuiuneis. Programas Inovedores
dle Eepragio Incal Fooam IMDIETEans. SO O B0 G0 BE1T
Prvaoo, Pare FClang O SIESE0 @0 SIDIEEE & DIGWIRET B a4l
sulbCibncis, sceleance ssim B nlegragle. A edparabdo para met
de T “Cldades do Sollderdudesde™ ol fumdamental para orgamniiat
O phasbal Aercod etEancials, molbaranss @ qualitsde de wida da
postass deskocndar Alm dmsa, 0 aumenio de emisslio de vistos
humanidrion, inckindga 0 pRtrocingn ComunEano, fortaleceu s wia
COPNEHETREN LS S DR 8 O & 88 S0t S B T s,

AP TRIDAA
Ma rogiio da Améncn Latne o 0o Caibe. Tol observodo wm
Progeesss notével nn oradicackn oo apatnding lasn ks wm

Sumenio nas adesies b3 Convenches de 1961 & 1964 sabre
apatridia. Fodsm implemonislas esratégies sficaies pars svitar
mpatridia, poacipalmenle o rewEbio wivessl de nascimenios o o for
miocimano dod Shilsmas de rgisre endl. Aim disss, winos palses
adotaram legisingla o pr de detarminngio,
SEMENERFG AT A rotecAn @ abonoo caminhos pase sokicSen
armdours

102. Nagoes Unidas: Plano de A¢do Brasil 2014-resumo dos desenvolvimentos mais signi-
ficativos na dltima década, disponivel em Plano de Agio do Brasil 2014-2024: Resu-
mo dos desenvolvimentos mais significativos da tltima década (acnur.org), acesso em
julho de 2024.


https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-02/Plano-de-Acao-do-Brasil-2014-2024_Resumo-dos-desenvolvimentos.pdf
https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-02/Plano-de-Acao-do-Brasil-2014-2024_Resumo-dos-desenvolvimentos.pdf
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SOLIDARIEDADE COM OS PAISES DO NORTE

DA AMERICA CENTRAL
IMos paises do norbe da Amdnca Central, foram adotadss sstruturas
legais inovadorns pars & protecko de pessons deslocadas ine
temamente, com foco am policss poblicas de prevenclio &
resposio Foram estabeleckdos centros ¢ mecanlsmos de recepclio,
oferecendo abrigos & eSpagos SeguUrcs pars assisténcia & protecio.
Aldm Sind, foram implemaentadol propramas e inclutdo So0ioes-
ndmica para abandar 88 causas multidimensionals do desiacamen-
to forgndo, medhorando o inegracho © o beme-sstar das possoas
afatngng.

SOLIDARIEDADE COM O CARIBE

A crinchs das Consuftas Migratdrias &8 Canbe fortaleceu a
cooperagho internacional & & protegho por melo desse mecanisma
Intergowernamantal. Os sistomas nacionals do asilo ¢ pretocio foram
desemvolvidos ¢ aprimorados, ¢ reglstros especilicos para a regu-
larizag &0 ¢ protegéo de pessoas deslocadas foram implementados,
malhorands sgnilicativaments & Gos1Ao & b reSpadla 404 dasafios ca
mabllidade human na regiiio,

COOPERAGAD REGIONAL

A criaclo do MIRPS fol um passo iImporfants na resposia coordensds
@ ABCAnGENE a4 dedaliod de protedhs, privvenclo ¢ solugdad pars
paddoad desiocadas nn América Cemral & no Méaco, & coasrdenaclio
tédcriica no Processo de Quito & o adogio da Iniciaths Regilonal de
Criaglo do Capacidadas em matdrla de Asilo (RACEN melhoraram a
probeg e @ 83 solughes pada pessoas relugiadas @ migrantes, Iomake-
cendo a eficiéncia & 8 justica dos procedimentos de asilo na Amsrica
Laovtiren o e Carile.

Tal plano parece cumprir, por exemplo, com a declaragao sobre a
mudanga climdtica, seguran¢a minima alimentar e migragao nas Américas
(AG/DEC. 88 (XLVI-0/16). Nos motivos deste documento, os Estados
membros tiveram em conta as mudancas climdticas e seus impactos na
agricultura, seguranca alimenticia e nutricional e a realidade que envol-
ve a todos os Paises da América em razao da pluridimensionalidade das
migragoes, estando ambos os temas ausentes dos debates. Reiterou-se os
compromissos assumidos quanto ao desenvolvimento sustentdvel, espe-
cialmente na Declaragio de Santa Cruz+10, Programa Interamericano
para o Desenvolvimento Sustentdvel e Declaracio de Santo Domingo para
o Desenvolvimento Sustentdvel.

Por fim, a titulo de encerramento deste capitulo, assim sintetizo a

formagao de Estados Membros, os pilares da OEA e o SIDH'*:

103. Exceto as imagens das bandeiras com respectivos paises que foi extraida da pdgina da
OEA, os demais sdo composicio prépria. Como informado na pdgina:” 21 paises se
reuniram em Bogot4, em 1948, para a assinatura da Carta da OEA, eram eles: Argen-
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tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cubal, Equador, El Salvador,
Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panam4, Para-
guai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Reptblica Bolivariana da).
Paises que se tornaram Membros posteriormente: Barbados, Trinidad e Toba-
go (1967), Jamaica (1969), Grenada (1975), Suriname (1977), Dominica (Com-
monwealth da), Santa Licia (1979), Antigua e Barbuda, Sao Vicente e Granadi-
nas (1981), Bahamas (Commonwealth das) (1982), St. Kitts e
Nevis (1984), Canad4 (1990), Belize, Guiana (1991)” (OEA: Estados Membros, dis-
ponivel em OFA :: Estados Membros (o0as.org), acesso em julho de 2024).


https://www.oas.org/pt/sobre/estados_membros.asp




Capitulo 3

Derivagoes dos direitos sociais
no marco do art. 26 da
Convenc¢ao Americana de
Direitos Humanos

3.1 Direitos sociais como direitos fundamentais — breves consideragoes

Como observa Bobbio, nio foi a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos o primeiro documento a assegurar a liberdade e a igualdade de
direitos entre todos os seres humanos. A Declaragao de Independéncia dos
Estados Unidos de 1776 jd considerava incontestdvel e evidente a verdade
de que todos os homens haviam sido criados iguais, e que o Criador havia
dotado os homens de direitos que seriam inaliendveis e entre esses direitos
estaria a vida, a liberdade e a busca da felicidade. Assinala trés momentos
para a concretiza¢io destes ideais: (i) da afirmagao tedrica filoséfica sem
valor efetivo; (ii) a existéncia de direitos naturais origindrios que limitam o
poder do soberano e passam a formar parte das declaragdes de direitos que
precedem a Constitui¢io dos Estados modernos e liberais; e (iii) momento
em que tais direitos vao além da aspiracio do idealismo para converter-se
em pretensoes juridicamente reconhecidas com a consequente inclusio de
alguns direitos fundamentais na declaragao universal de direitos humanos.

Neste tltimo momento tais direitos naturais passam a ser reconheci-
dos pela assembleia das Nagoes Unidas, ou seja, pelo mais alto organismo
internacional representativo da comunidade internacional, assinalando a
necessidade de protegio de direitos fundamentais nao somente no Ambito
dos Estados, mas contra o préprio Estado, isto é,

“tienden a una proteccién que podriamos llamar de segundo grado y que
deberia entrar en funcionamiento siempre que el Estado desatendiese sus
obligaciones constitucionales hacia los ciudadanos (...) mientras la afir-

89
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macién de los derechos naturales era una teorfa filoséfica, esta tenia valor
universal pero ninguna eficacia préctica; cuando las constituciones moder-
nas incorporan los derechos, la proteccion de estos se hizo eficaz, pero solo
dentro de las fronteras de aquel estado que los reconocia. Después de la
Declaracién universal, la proteccién de los derechos naturales puede tener
al mismo tiempo eficacia juridica y valor universal. Y el individuo tiende a
pasar de sujeto de una comunidad estatal a sujeto también de la comuni-
dad internacional potencialmente universal”'*

Todavia, esta evolugao de concepgio nio estd acabada, ao contrério,
estd em construgdo e constante evolu¢io. Num primeiro momento, a for-
macio dos direitos humanos foi concebida numa luta da sociedade con-
tra o Estado verificando-se af a primeira geragao de direitos (direitos civis
e politicos). Considera-se que o Estado é o “principal violador potencial
dos direitos humanos”, enquanto a “segunda e terceira geragoes (direitos
econdmicos e sociais e direitos culturais de qualidade de vida, etc.) pressu-
poem que o Estado é o principal garante dos direitos humanos” '. Mas,
¢ certo que a globalizacdo vai interferir e aprofundar tensoes e a erosao no
modelo do Estado que se formou nessa segunda etapa, estabelecendo-se
uma nova politica de direitos humanos, que decorre da persisténcia da
soberania interna e consequente dimensio nacional das decisdes em ma-
téria de direitos humanos, em contraste com o cardter global da dimensao
cultural que repousam. Como assinala Boaventura Santos, verifica-se uma
“politica progressista de direitos humanos com 4mbito global e legitimida-

de local”0¢,

Nao é minha inten¢io tratar das tensoes entre o Estado e a sociedade
sobre os impactos que a globalizagao tem sobre as transformacoes que se
verificam nas sociedades locais. As facilidades experimentadas pela quebra
das barreiras fisicas entre Estados, decorrentes especialmente da mobilida-
de de capital e pessoas, permitem que se estenda a todo o globo influéncias,
costumes, produtos, enfim, todo tipo de cultura que chegam a diferentes

104. BOBBIO, Norberto, Zeoria General de la Politica (2009), Ed. Trotta, Madri (Espa-
nha), p. 522.

105. SOUZA SANTOS, Boaventura, Por uma Concep¢io Multicultural dos Direitos
Humanos, opus cit, pp. 12-13.

106. Ibidem.
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locais do mundo, permitindo uma verdadeira mescla entre os diversos ti-
pos de sociedades e povos'”.

Na mesma propor¢io que se assiste aos beneficios destes intercAm-
bios culturais constituindo uma vantagem ter-se alcangado o processo he-
gemonico de tutela a direitos fundamentais, nos deparamos com os impac-
tos (negativo) que esta movimentagdo global tem sobre as questdes locais,
especialmente quando os Estados nio estao organizados ou preparados
para harmonizar-las internamente'®. Uma questdo local poderd afetar a
distintos paises em diferentes zonas do planeta, ainda que estes paises nio
tenham participado de nenhum pacto internacional ou organizacio da
mesma natureza. Tal afirmagio foi suficientemente constatada no periodo
pandémico em que a busca por uma vacina contou com a uniio de cien-
tistas espalhados por diversos pontos do mundo e, também, a comerciali-
zagao do produto se transformou numa questdo global atingindo todos os
paises e povos indistintamente.

107. Como j4 afirmei em outra ocasido, “las crisis sociales y econdmicas ya no son tan solo
un problema local, de forma que afectan a paises distintos, localizados en diferentes
partes del planeta, aunque no suscriban pactos econémicos, lo que tiende a acentuar-
se, ain mds en los paises con un mayor indice de pobreza, desigualdades sociales mds
profundas e instituciones mds débiles. El subempleo y el trabajo informal y precario
estdn en aumento y son incompatibles con una economia y tecnologfa modernas, lo
que provoca serios conflictos internos entre, por un lado, los intereses sociales e indi-
viduales y, por otro, la concentracién de renta y riqueza en pocas manos. Es necesario
reestructurar el derecho del trabajo y no permitir que los derechos sociales y laborales
estén sujetos a las oscilaciones internacionales y los movimientos de capitales”
(NAHAS, Thereza Christina, Reflexiones sobre el Capital Globalizado en las Relaciones
del Trabajo. Especial Referencia a la Unién Europea y al Mercosur (2017). Ed Bomarzo,
Albacete (Espanha) p. 181).

108. “Feliz como un jubilado francés en Alicante —o alemdn, britdnico o noruego—. En
la Costa Blanca, pero también en Grecia y Portugal, cada vez mds gente se retira al
soleado sur de Europa. Una vida mds sencilla y precios mds bajos. Pero no para todos:
en Espana, los precios de la vivienda tienden a subir, en parte debido a la afluencia de
extranjeros con mayor poder adquisitivo. Como consecuencia, la poblacién local
tiene problemas para encontrar un lugar donde vivir, mientras el medio ambiente
sigue deteriordndose” (PERRIGUEUS, Elisa, £/ retiro dorado de los jubilados europeos
en Esparia (agosto de 2024), Le monde em espafiol diplomatique, disponivel em « El
retiro dorado de los jubilados europeos en Espafia » — Le Monde diplomatique en
espanol (mondiplo.com), acesso em agosto de 2024).


https://mondiplo.com/el-retiro-dorado-de-los-jubilados-europeos-en
https://mondiplo.com/el-retiro-dorado-de-los-jubilados-europeos-en
https://mondiplo.com/el-retiro-dorado-de-los-jubilados-europeos-en

92 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

Especificamente em tema laboral, os olhos se voltaram especialmen-
te para a economia e o trabalho de cuidados, bem como as posi¢oes de vul-
nerabilidade de diferentes estratos sociais, entre eles, as mulheres, que estao
num dos grupos mais afetados durante a crise pandémica'®. Pode-se dizer
que a partir dai a luta pela igualdade de género acentuou-se em todo o pla-
neta. O melhor retrato resultado desta luta, desde meu ponto de vista, estd
expresso no convénio 190 da OIT, documento este que pela primeira vez
na histéria da organizagao trata da igualdade em todos os 4mbitos em que
o trabalho poderd ocorrer preocupando-se com violagdes morais e sexuais
de trabalhadores que estdo vinculados a um empregador com vinculos que
se apresentam nas mais diversas formas, nio somente em contratos subor-
dinados (trabalho por conta alheia) e cujo ambiente de trabalho se localize

em qualquer espaco do globo'".

Os direitos sociais trazidos na solitdria norma inserida no artigo 26
da CADH e proclamados em distintos instrumentos internacionais pa-
recem ganhar neste momento o protagonismo que fundamentou a pre-
ocupagio das entidades internacionais no momento da sua cria¢io, que
coincide com aquela segunda fase de evolugio dos direitos humanos. Os
direitos econdmicos sociais, culturais e ambientais s2o a mola propulsora
da manutencgao da histéria de toda a sociedade e acabam sendo os mais im-
pactados pela movimentagao do capital e da produgio de servigos e produ-

109. Em pesquisa sobre o tema, referi que “en una investigacion llevada a cabo en Brasil se
constaté que la transferencia de trabajo para el domicilio, sin una previa planificacién
o infraestructura, producida como consecuencia de la pandemia, sobrecargé a las
mujeres, pues la superposicion de las actividades domésticas y remuneradas se distri-
buyen desigualmente entre hombres y mujeres: las mujeres se ven mds afectadas por
interrupciones en su jornada de trabajo para atender necesidades domésticas y tareas
de cuidado, de modo que necesitan de mds dias para desempefar las mismas tareas
que sus colegas varones. Existen, ademds, diferencias importantes con relacién a los
dias, horas y ritmos de trabajo, lo que lleva a la necesaria consideracion de estos fac-
tores en el modelo de teletrabajo que eventualmente pudiera adoptarse” (NAHAS,
Thereza Christina, Impactos de la COVID-19: la busca por la igualdad de género como
Jactor necesario para el desarrollo sostenible (2021) e-Revista Internacional de la Protec-
cién Social (e-RIPS) , Vol. VI, Ne 1, disponivel em https://editorial.us.es/es/
revistas/e-revista-internacional-de-la-proteccion-social https://dx.doi.org/10.12795/
e-RIPS, Editorial Universidad de Sevilla, acesso em agosto de 2024).

110. Sobre o tema, v. ALTES TARREGA, Juan Antonio & YAGUE BLANCO, Sergio,
Convenio 190 de la OIT sobre Violencia y Acoso (2024) Tirant lo blanc, Valencia (Es-
panha).
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tos necessdrios a manutengio da subsisténcia do ser humano. A fragilidade
das fronteiras entre os paises e o avanco da tecnologia expde as sociedades
mais débeis, corruptas e/ou pobres as exploracoes praticadas por aqueles
que, num quadro de desigualdade global, podem gozar das facilidades que

as situacoes de vulnerabilidade viabilizam.

A primeira interrogante que se poderia apresentar ¢ se efetivamente
se reconhece aos direitos sociais o cardter de direitos fundamentais''!. A
resposta induvidosa, é que sim. Nao somente o processo histérico permitiu
que os direitos econdmicos, sociais e culturais (daqui por diante, por sua
sigla DESC) se firmassem com esta condi¢dao, como também, apés um
segundo momento passou a coincidir com o desenvolvimento econdémico
acelerado e intenso. Nesta fase o capitalismo reclamava uma dupla tutela,
qual seja: (7) a garantia de que a atividade econdémica pudesse gozar de pro-
tegao do préprio Estado, uma vez que foi ele quem proclamou o reconhe-
cimento da liberdade econdmica em favor do desenvolvimento econémico
e social como instrumento para alavancar seu proprio crescimento; e (i) a
melhoria de vida das populagées como um todo.

111. A inquietagio nio foi levantada somente no contexto da regidao Americana. Na Unido
Europeia a pergunta também se concretizou no contexto da jurisprudéncia do Tribu-
nal Europeu. “Para poder realizar un estudio de la proteccién de los derechos sociales
en la jurisprudencia del T] previamente es necesario analizar en qué medida se puede
considerar que los derechos sociales constituyen derechos fundamentales en la UE.
La primera cuestién que quizd cabe plantear con antelacién al andlisis de las senten-
cias citadas es si los derechos sociales son susceptibles de una ponderacién equivalen-
te a otros derechos como los civiles y politicos o incluso la dignidad humana, y mds
en concreto cuando entran en conflicto con las libertades econdmicas fundamentales.
«Los derechos sociales gozan del mismo estatus o cardcter de ‘fundamentales” en el
Derecho de la UE (DUE)? Si, asi han sido reconocidos por parte del TJ; y posterior-
mente se han codificado como tales en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
UE; haciéndose eco de dicho reconocimiento la doctrina. En segundo lugar, no po-
demos obviar que en algunos casos, los conflictos entre las libertades del mercado
interno y los derechos sociales y laborales fundamentales han surgido, de forma espe-
cial, a raiz de la ampliacién de la UE en 2004 a los paises del Este de Europa, donde
el mercado de trabajo no establece idénticas garantias sociales que en el resto de Es-
tados miembros, lo que ha propiciado ciertas tensiones en algunos de estos Estados
mds garantistas, y que se ha manifestado de forma nitida en estas sentencias” (SAR-
RION ESTEVE, Joaquin, Los derechos sociales fundamentales y la proteccion de los
trabajadores en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (2012)
Ed., Cuadernos Cantabria Europa, Direccién General de Economia y Asuntos Euro-
peos Gobierno de Cantabria, Espanha).
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O capitalismo abria um caminho sem volta para aquilo que assisti-
mos posteriormente no que concerne a evolugio em todos os niveis sociais.
Ao mesmo tempo que viabilizou o crescimento da sociedade de consumo
e 0 acesso a produtos e servicos com a evolugio da empresa tradicional

em empresas complexas''?

, abriu uma discussdo profunda, e necessdria, no
que diz respeito ao desenvolvimento da protegao aos direitos sociais e as
situagoes em que a vulnerabilidade de certos grupos é inquestiondvel ante a
mais exposicio a exploragoes. E justamente aqui, que se reclama uma a¢ao
ativa do Estado quanto a protegio dos DESC. Este periodo, verificado es-
pecialmente pés Segunda Guerra, vem acompanhado com as garantias de
bem-estar social, do crescimento explosivo das populagoes e os impactos
da atividade humana na natureza. A idade de ouro mostrou vdrios contras-

tes entre o mundo desenvolvido e subdesenvolvido.

O desenvolvimento tecnolégico permitiu um inegdvel incremento
nas relagoes econdémicas, comerciais e humanas favorecido pela aparicao
da internet, permitindo

“uma nova e revoluciondria rede eletronica de comunicagio que se desen-
volveu durante os anos 1970 e veio a se tornar a internet. Extremamente
favorecida pela invengao, por Cerf e Kahn em 1973, do TCP/IP, o proto-
colo de interconexdo em rede que introduziu a tecnologia de “abertura”,
permitindo a conexio de diferentes tipos de rede. Acho que podemos dizer,
sem exagero, que a revolucio da tecnologia da informagio propriamente
dita nasceu na década de 1970, principalmente se nela incluirmos o sur-
gimento e a difusdo paralela da engenharia genética mais ou menos nas
mesmas datas e locais™'"?

Esta incrivel revolugio da concepgdo paralela entre o capital e as
condigoes sociais, intensificados pelos impactos da globalizacio, fortale-
ceu o cendrio das relagdes internacionais, e contribuiu para a necessdria
reestruturagao nas relagdes entre Paises e do préprio direito internacional,
que deixa de ser visto como relagoes negociais de tratados e acordos entre

112. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo & VIVERO SERRANO, Juan Bautista, Di-
ligencia Debida y Trabajo Decente em las Cadenas Globales de Valor (2022), Aranzadi
ed., Pamplona (Espanha)

113. CASTELLS, Manuel, A Sociedade em Rede (2018), Paz e Terra ed., Rio de Janeiro
(Brasil), 192 ed, p. 109.
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Paises para dar for¢a e desenhar um cendrio de supranacionalidade de nor-
mas voltadas a protecio de direitos fundamentais. Tal protegao se estende,
nio somente aqueles direitos que foram concebidos numa primeira fase,
na qual a tutela reclamada alcangaria direitos individuais, mas, também,
aos direitos que se formaram na ordem coletiva, cujo conceito vai além da
individualidade e propriedade privada. A expansao da necessdria protecao
social, econdmica e cultural, levou a imposi¢io de normas de natureza
transnacional nio somente a empresas desta natureza, mas a todo aquele
que deseja exercer uma atividade econdmica, estabelecendo normas que
impoe aos Paises a fiscalizagdo e criagio de politicas pablicas que possam
garantir o nivel de vida decente e o gozo dos direitos fundamentais que vao
garantir a sobrevivéncia humana. Para realizar as atividades econémicas as

empresas devem observar direitos fundamentais e humanos em toda sua

dimensao'!,

A universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, inter-relagio e
eternidade dos direitos'”® humanos deve ser a mola propulsora dos negé-

114. Nagoes Unidas: Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (2011),
p- 3, disponivel em guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf (ohchr.org), acesso em agos-
to de 2024.

115. A questdo da eternidade dos direitos como direito fundamental tem sido aprofunda-
da no estudo da previdéncia social, especialmente por uma questio coletiva de que
devemos ser responsdveis pela vida futura e sua condigio de subsisténcia com um
minimo de qualidade e desenvolvido cujo pardmetro é o que temos hoje e nao o que
herdamos do passado. Isto ¢, a sociedade evolui e, dentro da perspectiva do postulado
do nio retrocesso, as geragdes devem valer-se sempre de uma vida melhor daquele
que as anteriores tiveram. Analisando os indmeros aspectos deste tema, C. Offe faz
referéncia sobre a andlise socioldgica da individualidade, caracteristica esta das socie-
dades atuais que tem a tendendo de colocar o individuo como final da vida e da agio
social. Essa tendéncia individualista que permite as pessoas sentirem a satisfagao de
suas necessidades, faz com que percebam o sucesso e a satisfagao de algo e viabilizem
que joguem com as forcas de mercado e nio com as de atores coletivos, como os
sindicatos, por exemplo. Este movimento e caracteristica, justifica o porqué tais ato-
res sociais estdo sofrendo a desercdo de seus membros e porque o cultivo por estilos,
preferéncias e identidades individuais tém sido enfatizados pelo mercado consumista,
permitindo que a individualizagio seja frequentemente vista como o outro lado da
globalizacio, uma vez que hd este fendmeno liquida os arranjos coletivos remanes-
centes de protegio comum e agéncia comum, levando a “invisibilidade do outro”
(invisibilidade social). O dilema da responsabilidade e a necessidade de se fixar um
critério para garantir a qualidade minima de vida até aqui alcancada para sustentabi-
lidade das geraces futuras, vem desafiando respostas eficientes para este dilema. Em
razdo dito prop6e quatro respostas: i) entende que a promogio da responsabilidade
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cios internacionais''®. Desta forma se observarmos a cronologia das cartas
internacionais relativas a aos DESC inegavelmente coincidem com o mo-
mento de maior desenvolvimento econdmico, justificando assim a especial
atengao que se deve deitar sobre tais direitos de direitos sociais de natureza
fundamentais.

E neste contexto que a cldusula do artigo 26 da CADH, nascida em
1969, ganhou contornos mais concretos em 1988, como o Protocolo de
San Salvador, documento este adicional 3 CADH, que levou em conta,
especialmente, o fato da necessidade de se tutelar os direitos econdmicos,
sociais e culturais com o fim de preservar as geragdes presentes e futuras,
garantindo-se a atividade econdmica sem que ocorram as discriminagoes
a pessoa humana, direito este que, historicamente, estd protegido pelas
Cartas de Direitos Humanos. A elaboragio de Tratados supranacionais
destinados a tutela de direitos econdmicos, sociais e culturais, nada mais
representa que a constatagao de que a evolugao do conceito de liberdade
que foi a mola propulsora e o fundamento principal dos direitos funda-
mentais nao deve gozar de um conceito puramente formal, mas sim deve
ser entendido que quando se diz que um ser humano ¢é livre e deve ser pro-

civica é uma questao de politica publica; ii) o tempo livre das pessoas é um dos fatores
mais importantes e potentes para satisfacio e bem-estar de vida, e um fator que ird
influenciar fortemente na politica publica ativa para atingir o bem comum; iii) a
prética da responsabilidade social precisa ter uma estrutura institucional convidativa.
Nio se trata simplesmente de reformar legislagoes sobre doagoes, e mais que coope-
rativas e trabalho voluntdrio; iv) transparéncia nas decisoes e suportes para as agdes
responsdveis (OFFE, Claus, Shared social responsibility: the need for and supply of res-
ponsible patterns of social action (2011) Towards a Europe of shared social responsibi-
lities: challenges and strategies, Council of Europe Publishing iz Trends in social
cohesion, No. 23, disponivel em Council of Europe Bookshop (coe.int)).

116. Os processos de diligéncia devida que estdo submetidas as empresas multinacionais é
um importante programa lancado pelas Nagoes Unidas que pretende utilizar o poder
destas empresas para conseguirem escala global que se compram obrigacdes que te-
nham por fundamento principios éticos e morais no exercicio de suas atividades em
especial o respeito aos direitos humanos e a0 meio ambiente. Com isso pretende que
as empresas assumam o compromisso de que suas operagoes serdo executadas de ma-
neira a cumprir com os nucleos duros estabelecidos pelos tratados e cartas a respeito
de direitos fundamentais (NAHAS, Thereza Christina, Las empresas complejas: el re-
planteamiento necesario de la figura del empleador (2024), Revista General de Derecho
del Trabajo y Seguridad Social - RGDTSS n° 68, disponivel em Las empresas com-
plejas: el replanteamiento necesario de la figura del empleador (iustel.com), acesso
em agosto de 2024).


https://book.coe.int/fr/
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=427208&popup=
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=427208&popup=
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tegido e favorecido pela liberdade que goza, tal afirmagao deve entender se
sob trés perspectivas:

“1) todo ser humano debe tener una esfera de actividad personal protegi-
da contra las injerencias de los poderes exteriores, en particular del poder
estatal. Ejemplo tipico es la esfera de la vida religiosa que se asigna a la
jurisdiccién de la conciencia individual.

2) todo ser humano debe participar directa o indirectamente en la forma-
cién de las normas que deberian regular més tarde su conducta en aquella
esfera quien no estd reservada al dominio exclusivo de su jurisdiccién in-

dividual.

3) todo ser humano debe disfrutar del poder efectivo de traducir a com-
portamientos concretos los componentes abstractos previstos por las nor-
mas constitucionales que atribuyen este o aquel derecho, y, por tanto, debe
poseer en propiedad o como parte de una propiedad colectiva los bienes
suficientes para gozar de una vida digna™'".

A protegio efetiva e plena que reclamam os direitos fundamentais
decorre da figura do ser humano livre que, passadas as evolugoes que con-
tribuiram para a transformacgio do Estado e asseguram a democracia de-
corre da confianca que ele tem de que,

“la organizacién estatal es un instrumento, no un fin; participa directa o
indirectamente en la vida del Estado, es decir, en la formacién de la llama-
da voluntad general; tiene suficiente capacidad econémica para satisfacer
algunas necesidades fundamentales de la vida material y espiritual, sin las
cuales la primera libertad seria vacia y la segunda estéril”"*®.

117. BOBBIO, Norberto, opus cit., p. 527.

118. Quando Bobbio se refere aos direitos fundamentais, traga a linha de divisio entre eles
e o direito natural asseverando que aqueles direitos tém um sentido (i) subjetivo que
decorre da faculdade ou poder do ser humano, e (ii) objetivo que se refere & norma
de conduta. A primeira liberdade a que se refere decorre do nio impedimento, ex-
pressdo esta que nasce na teoria da liberdade politica como desenvolvimento das li-
berdades civis e da forma democritica de governo, como pressuposto necessirio para
o desenvolvimento e integragio da forma pura e origindria da liberdade. A segunda
concepeio de liberdade passa pelo conceito negativo até chegar a sua expressio posi-
tiva que se refere a necessidade de se atribuir capacidade juridica e material para que
as possibilidades abstratas pudessem ser garantidas pelas constituigées liberais — liber-
dade positiva. (lbidem, pp. 526-528)
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Os tratados e cartas que garantem direitos fundamentais deitam suas
normas nio somente no principio da liberdade, mas, também, da igual-
dade. As perguntas que se fazem presentes sao (i) igualdade em que; e
(ii) igualdade entre quem. Procurando resolver estas inquietagoes Bobbio
afirma que estas interrogantes devem ser respondidas com base na ideia de
justica afirmando que as pessoas devem, simplesmente, pertencer a uma
mesma categoria. Todavia, estabelecer quais as categorias, quantas devem
ser e qual a magnitude de cada uma delas é uma resposta que deve ser
encontrada nos chamados critérios ou principios da justi¢a e nao no prin-
cipio da igualdade. Cita como exemplo as regras “a cada um segundo o seu
mérito”, “a cada um segundo a sua necessidade” e “a cada um segundo a
sua condig¢ao”.

H4 uma estreita relacio entre os principios de liberdade e igualdade.
A igualdade entre os seres humanos inerente aos direitos fundamentais é
resultado de um longo processo histérico de eliminagao de discriminagoes
em que se reconhece que nada pode estar acima da natureza humana, o
que implica em dizer que raga, sexo ou religido, por exemplo, nio podem
ser critérios para discriminagoes'"”.

Com respeito pleno aos direitos da pessoa, aos regimes democrdticos
e representativos de governo ¢ que se institui um instrumento que possa
contribuir para a liberdade de disposicao das riquezas e recursos naturais
a0 mesmo tempo em que se garante o respeito ao ser humano que deve
gozar de condi¢des minimas de dignidade. Igualmente, protege-se o meio
ambiente através da inclusdo de politicas internas progressivas e coopera-
¢ao internacional que, entre outras destinagoes, garantirdo a existéncia das
futuras geragoes.

A cldusula estabelecida no art. 26 da CADH é o resultado deste labor
histérico, juridico e filoséfico que, fixada no capitulo nominado Direitos
Econémicos, Sociais ¢ Culturais assim dispoe:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito
interno como mediante cooperagio internacional, especialmente econdémica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos

19. Ibidem, pp.529-533.
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que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagio, ciéncia e cul-
tura, constantes da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados.

Como se depreende da leitura, hd uma absoluta indivisibilidade e in-
terdependéncia entre tais direitos fundamentais que, mais além de garantir
a liberdade e a igualdade estabelecida nas normas de natureza econdmica,
sociais e culturais, estabelece que tais direitos sao essenciais para o desen-
volvimento progressivo e efetivo dos povos americanos. Como acentua

Arion Romita, “somente a efetivacio dos direitos econdmicos, sociais e

culturais pode assegurar o gozo dos direitos civis e politicos™.

Nao obstante a aprovagio do PIDESC e do PIDCP se deram em
dois documentos diferentes por razdes de ordem politica e cultural e nao
juridica nao quer dizer que nao sio interdependentes. A ideia de indepen-
déncia entre os direitos fundamentais civis e politicos, e os DESC, ficou
superada, solidificando-se o entendimento de que os direitos fundamentais
devem ser considerados de forma global, pois sao indivisiveis e interdepen-
dentes pressupondo um o reconhecimento do outro'*.

120. SAYAO ROMITA, Arion, Direitos Fundamentais nas Relagoes de Trabalho
(junho,2009), LTt Editora, Sao Paulo (Brasil), p. 85.

121. A Opinido Consultiva n°22/16 (daqui por diante, por sua sigla OC) emitida pela
Corte IDH assevera que nio se permite que as pessoas juridicas seja titulares de direi-
tos humanos. Todavia, considera que se deve reconhecer a certos entes coletivos a ti-
tularidade de direitos humanos em razio daqueles interesses e direitos que sua cons-
tituicdo visa proteger: “la proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales
que se pretende alcanzar con el Protocolo busca salvaguardar no solo la dignidad
humana sino también, y en igual medida, la democracia y los derechos de los pueblos
del continente. Una interpretacién de buena fe del articulo 8.1.a implica concluir
que este otorga titularidad de los derechos en él establecidos a las organizaciones
sindicales (....) a titularidad de los derechos establecidos en el articulo 8.1.a de los
sindicatos, las federaciones y las confederaciones, lo cual les permite presentarse ante
el sistema interamericano en defensa de sus propios derechos. Esta titularidad y acce-
so al Sistema estarfan limitados a las organizaciones sindicales constituidas u operan-
tes en los Estados que hayan ratificado el Protocolo. Ademds, sefialé su falta de com-
petencia respecto a casos en los que se alegue el derecho a huelga”. Entendo que, com
este exemplo, se pode afirmar que a excegdo permitida visa a protegio a um direito
civil ou politico que seu titular muitas vezes se vé impossibilitado de exercer por si.
(Corte IDH: OC- 16, de 26/02/2016 solicitada pela Republica do Panam4, disponi-
vel em seriea_22_esp.pdf (corteidh.or.cr), acesso em agosto de 2024).


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_22_esp.pdf
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Cumpre a partir de aqui estabelecer qual a extensao e limitagao dos
chamados direitos sociais (derivagdo), perquirindo se tais contetidos seriam
estabelecidos em outras normas dispostas no cendrio supranacional a pon-
to de vincular as legislagoes internas dos paises americanos que firmaram
a declaragao da OEA. Assim como, se os direitos fundamentais que garan-
tem ao ser humano nicleos duros de direitos necessdrios e indispensdveis
a0 desenvolvimento dos povos e dos Estados americanos, todos retrata-
dos na DADDH, podem sofrer limitagao nas normas existentes dentro do
SIDH ou nas legislagoes locais.

3.2 Direitos Sociais no Ambito do art. 26, CADH

3.2.1 Eficdcia dos Direitos Sociais

O art. 26 ¢ fruto, como jd disse, da evolugao das garantias de direitos
minimos que devem observar os Estados para a protegio ao ser humano.
Os direitos civis sao considerados autoaplicdveis exigindo uma imediata
aplicagao. Os direitos sociais, culturais e econdmicos tém natureza progra-
mitica e sua concretizagio depende de medidas progressivas adotadas pelos
Estados. Isso explica por que o contetido deste dispositivo estd sujeito ao
tema desenvolvimento progressivo, situa¢io esta que decorre de programas
que os Estados deverao implementar para viabilizar que as questoes sociais,
econdmicas, culturais e, também, ambientais possam alcangar patamares
que nio admitirdo regressao, permitindo que tais agoes possam ser desen-
volvidas em consideragio os recursos econdmicos que cada pais dispée. E,
caso nao disponha de recursos, terao obrigacao de pedir e aceitar recursos
que outros paises que componham, ou nio, o bloco americano a fim de
buscar com os que possam disponibilizar recursos para auxiliar o progresso
efetivo. Nada mais que a cooperagio global entre paises para que possam
cumprir com o desenvolvimento necessrio para garantia daqueles direitos
de natureza fundamental.

H4 que ressalvar, no entanto, que o fato de serem tais direitos su-
jeitos a normas programdticas nio quer dizer que se limitam as agoes es-
tatais para poderem ser exigidos. Como acentuam Dias Barros e Lopes de
Oliveira, as normas programdticas acabam gozando de grande fragilidade
para sua eficdcia e aplicabilidade, a ponto de serem colocadas & mercé dd
vontade politica transformando-se:
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“em moeda de barganha eleitoral junto as camadas mais carentes da popu-
lagdo — principais destinatdrios dos direitos sociais —, expressando nio uma
“obrigacio do Estado”, mas, sim, se transmudando num “favor dos gover-
nantes eleitos”. Esse messianismo constitucional, pelo qual os representan-
tes eleitos (Legislativo e Executivo) insistem em se apresentar a sociedade
na condi¢do de tnicos responsdveis pela realizagio de direitos fundamen-
tais condutores da igualdade substancial, relegando o Poder Judicidrio a
um papel secunddrio no esquema de poderes e fun¢oes estatais, a moda do
ultrapassado modelo de Estado pés-Revolugao Francesa (Constitucionalis-
mo Cléssico, do Estado Liberal), vem perdendo espaco na atualidade por
variadas razoes, muitas delas ligadas a crise da concepgao da democracia
representativa como Unica via de acesso a cidadania”'**.

Esta omissdo, ou ndo cumprimento, pelos Estados dos compromis-
sOs que assumem interna ou externamente para a concretizagao destes di-
reitos fundamentais, viabilizam o exercicio ativo das decisoes judiciais, o
que pode representar uma maior inseguranga ou viola¢io ainda mais grave
ao desenvolvimento progressivo e a tutela de tais direitos.

Nio ¢ minha intengio tratar deste conflito entre poderes do
Estado, visivel em vdrios paises americanos. Citaria a titulo de exemplo a
implementacdo do juizo 100% virtual no Brasil, em que o retardamento
e omissao na agao legislativa relegou a implantacio para a efetividade do
acesso 2 justica a decisdes de Ambito judicial. A questao estd regulada por
normas administrativas ditadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a (daqui
por diante, por sua sigla CNJ). E certo que a regulamentagio normativa do
CNYJ foi absolutamente progressista e coerente com as dimensoes do Pais
e necessidade de sua populagao para acessar a justica. Todavia, a auséncia
de um regulamento normativo legislativo em um Pais absolutamente po-
sitivista, acabou permitindo que, este mesmo Conselho proferisse decisio
contrdria 4 sua prépria normativa, violando nao somente o ordenamento
interno, mas também a disposi¢do do artigo 26, CADH que impede o
retrocesso. Neste caso a violagdo ao desenvolvimento progressivo se deu

122. DIAS BARROS, Alan & LOPES DE OLIVEIRA, Gleydson Kleber, Os Direitos Eco-
némicos, Socais e Culturais: da programaticidade a juridicidade (2019), FB Editora, in
o Desafio dos Direitos, Econdmicos, Sociais e Culturais, coord: Antonio Augusto
Cangado Trindade & Cesar Barros Leal, p. 18.
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dentro de um mesmo poder causando um conflito entre acoes no préprio
poder judicidrio nacional'?.

Outro exemplo que poderia citar de contradicdo e violagao da nor-
ma internacional pela norma nacional brasileira é a que diz respeito a liber-
dade sindical. A imposicao constitucional e infraconstitucional obrigando
que o trabalhador brasileiro seja representado por um sindicato que nio
¢ de sua livre escolha, além de ter que contribuir financeiramente para
sua manutengao, fere toda a orientacio da OIT sobre a observincia da
liberdade sindical. O trabalhador deve ter liberdade para associar-se e que-
rer ser representado por determinada associagio sindical'*
qualquer interven¢io que contrarie esta maxima. E, nio obstante, a norma

, sendo vedada

interna, inclusive a Constitucional, conflitar com a norma internacional,
o Supremo Tribunal Federal (daqui por diante, por sua sigla STF) e o
Tribunal Superior do Trabalho (daqui por diante, por sua sigla TST) ratifi-
cam esta frontal viola¢io, de forma que os trés poderes do Estado brasileiro
estariam se recusando a observacio do desenvolvimento progressivo quan-
to ao direito fundamental de liberdade sindical.

A eficicia dos direitos sociais estd resolvida, no 4mbito nio sé da
CADH e seu Protocolo adicional, mas especialmente, na DADDH. Nio

123. CNJ: Procedimento de Controle Administrativo 0002260-11.2022.2.00.000, relata-
do pelo conselheiro Luiz Phlippe Vieira de Mello Filho, de 08/11/2022

124. A Corte IDH foi instada a emitir a OC 27/21 asseverando que: “La libertad sindical
es un pilar del derecho colectivo del trabajo y se relaciona con la existencia de las or-
ganizaciones representativas de trabajadores y empleadores. La organizacién de los
trabajadores y las trabajadoras no ocurrié pacificamente en la generalidad de los Es-
tados modernos, incluyendo los de América. Al respecto, se pueden identificar tres
fases: (i) de prohibicién en que la creacién de los sindicatos no se admitia y era cri-
men; (ii) de tolerancia en que la fundacién de las entidades sindicales no era un de-
recho, aunque tampoco un delito; (iii) de reconocimiento juridico en que la organi-
zacién y actuacién colectivas se reconocieron como derecho. La libertad sindical
también constituye un punto de convergencia entre los derechos civiles y politicos y
los derechos econdémicos, sociales y culturales. Es importante para el ejercicio de las
libertades individuales y colectivas, asi como para la bisqueda de la justicia social.
Cuenta con una perspectiva positiva, que es la autorregulacién de los intereses colec-
tivos, y una negativa, que es la imposibilidad de intervencidn externa en las entidades
sindicales. La libertad sindical es de suma importancia para que los intereses colecti-
vos sean defendidos de forma adecuada, y para que trabajadoras y trabajadores tengan
medios de actuar para equilibrar la relacién de empleo” (OC- 27-21, solicitada pela
CIDH, em 05 de maio de 2021, disponivel em seriea_27_espl.pdf (corteidh.or.cr),
acesso em agosto de 2024).


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27_esp1.pdf
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se pode entender que o fato de a norma garantidora dos DESC terem
natureza programdtica, significa que devam ter sua eficicia retardada ou
anulada por omissao dos Estados Membros nas suas politicas internas. A
indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos fundamentais autoriza
que o cumprimento da realizagao de tais direitos pelos poderes publicos,
seja imediata sob pena de que a omissao possa comprometer a eficdcia dos
direitos civis e politicos resguardadas pelo PIDCP, o qual possui estreita re-
alizacdo para sua concretizagao, com os DESC garantidos, especialmente,

pelas normas do PIDESC.

Cumpre lembrar que o Protocolo a CADH que estabeleceu de for-
ma especifica a protegao sobre direitos humanos em matéria econdmica,
social e cultural instituiu o compromisso entre os Estados Partes de adotar
medidas tanto na ordem interna como por meio da cooperagio interna-
cional, especialmente econdmica e técnica. Assim mesmo, determinou aos
Estados membros disponibilizar o mdximo dos recursos possiveis e levando
em conta seu grau de desenvolvimento para que seja vidvel alcancar o desen-
volvimento progressivo para a efetividade dos DESC (art. 1°). Prevé ainda a
obriga¢do dos Estados Partes adotarem internamente e de acordo com suas
normas constitucionais, nio somente medidas legislativas, mas outras de
qualquer natureza que sejam necessdrias e eficientes para o cumprimento e
eficicia destes direitos fundamentais (art. 2°).

Portanto sabendo-se que os Estados adotaram compromissos desti-
nados a oferecer ao homem uma terra de liberdade e de dmbito favordvel para
0 desenvolvimento de sua personalidade e realizacio de suas justas aspiracoes
obrigando-se mutuamente a respeitar a igualdade e a liberdade (preAmbulo
da Carta da OEA), é que nao se pode admitir omissdes ou retrocessos por
parte dos Paises que possam impedir a garantia destes direitos sociais.

Como assinalou a Corte IDH, os Tratados de direitos humanos sio
instrumentos vivos e por isso a sua interpretagio deve acompanhar os tem-
pos e as condigbes de vida atuais (item 41) e uma vez ratificado um tratado,
este compromisso vincula o Pafs ndo somente no curso de sua vigéncia,
mas mesmo pelos atos e omissoes praticados enquanto nao denunciado o
instrumento internacional respectivo. Neste sentido dispoe o artigo 29, da
CADH, a respeito da interpretagio das normas sobre direitos fundamen-
tais:
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Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, supri-
mir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion
o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; b) limitar el goce y ejerci-
cio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién
en que sea parte uno de dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias
que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democrdtica
representativa de gobierno, y d) excluir o limitar el efecto que puedan producir
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

Qualquer restri¢io ou limitagao a direitos fundamentais somente se
admitird em casos que a lei ditada tenha uma razio de interesse geral e seja
estabelecida com o propésito particular ao caso tratado (art. 30, CADH)'®,
devendo os Estados observarem que a protecio a direitos humanos nao
pode ser entendida como simples normas gerais de direito internacional
publico, justamente porque historicamente como j4 assinalado nos capi-
tulos anteriores, o desenvolvimento de tais direitos se deu especialmente
em atengao a centralizacao de todas as acoes voltadas a dignidade humana
e em respeito a universalidade, interdependéncia e indivisibilidade de tais
direitos. Nos termos pontuados pela Corte IDH,

“Por una parte, su objeto y fin es la proteccion de los derechos humanos
de los individuos, por lo que la interpretacién de las normas se debe de-
sarrollar a partir de un modelo basado en valores que el sistema interame-
ricano pretende resguardar, desde el “mejor dngulo” para la proteccién de
la persona. Por otra parte, ello se traduce en la instauracién de un orden
legal en el cual los Estados asumen obligaciones no en relacién con otros
Estados, sino hacia las personas bajo su jurisdiccién. En consecuencia y
de forma paralela al reconocimiento de los derechos, se creé un sistema
de peticiones individuales, cuyo propésito es alcanzar la mayor protec-
cién judicial posible para la persona, en particular en aquellos Estados que
se comprometen con un sistema de proteccién plena de los derechos, en

125. Sobre a possibilidade de limitagio ou excecdo de algum direito humano, veja a Reso-
lugao 1/2020 da CIDH que tratou da Pandemia / Derechos Humanos en las Améri-
cas.
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tanto han aceptado el control judicial complementario y coadyuvante por
parte de la Corte Interamericana (...) Los propios instrumentos fundan-
tes del sistema interamericano moderno proclaman que los derechos, que
“tienen como fundamento los atributos de la persona humana”, deben ser
objeto de proteccién internacional, de acuerdo a la Declaracién y Conven-
cién Americana. Por tanto, se refuerza el catdlogo de derechos y, a su vez, se
amplia el horizonte de acceso a la justicia, ya que los tratados de derechos
humanos estdn dotados de mecanismos especificos de supervisién para sal-
vaguardar el cumplimiento eficaz de lo pactado. El proceso de internacio-
nalizacién de los derechos fundamentales de la persona, de su codificacién
y desarrollo progresivo tanto a nivel universal como interamericano, se ha
erigido por consiguiente en un limite infranqueable al poder estatal. En el
caso de la Convencién Americana, el objeto y fin del tratado es “la protec-
cién de los derechos fundamentales de los seres humanos”, a propésito de
lo cual fue disenada para proteger los derechos humanos de las personas
independientemente de su nacionalidad, frente a su propio Estado o a
cualquier otro. El compromiso estatal con el pleno respeto y garantia de los
derechos humanos, tal como manda el articulo 1 de la Convencién Ame-
ricana, constituye un presupuesto esencial de la consolidacién democrdtica
y abona a un posicionamiento legitimo del Estado frente a la comunidad
internacional. Asimismo, este tratado se aplica de conformidad con la no-
cién de garantia colectiva, y debe ser cumplido de buena fe de acuerdo con

el principio pacta sunt servanda”'*°.

Com isso, se conclui que as normas de direitos humanos tém ca-
rdter cogente e aplicagio erga omnes, isto é, as obriga¢oes assumidas por
um Estado podem ser reclamadas por qualquer pessoa, inclusive por um
outro Estado Parte que pode pleitear a responsabilidade e cumprimento
de outro Estado, por uma violagio a norma internacional, situac¢io esta
que estd permitida em razao da obrigagao de cooperagao entre os Estados.
Nada mais que o reconhecimento de que as normas que protegem os di-
reitos fundamentais e os valores universais sao essenciais para alcangar-se
uma sociedade préspera, assim como desejado pelos Estados americanos
quando decidiram pela formacio do bloco por eles instituidos e onde ma-
nifestaram claramente esta intencio.

126. Corte IDH, OC-26, Tépico A.2, itens 52 e 53.



106 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

Portanto, os Estados Partes, estao obrigados a cumprir com os com-
promissos que assumiram quando proclamaram a intolerincia a respeito
de violagdes a direitos que sio considerados fundamentais ao desenvolvi-
mento digno de seus povos. Isso leva a conclusio de que as Constituigdes
internas devem guardar respeito e fidelidade com os compromissos inter-
nacionais assumidos, bem como com a hegemonia dos direitos humanos.
Ainda que um Pais denuncie a CADH, estard vinculado internacional-
mente as obrigacoes e deveres a respeito de direitos humanos, isto ¢, nao
se sujeita a jurisdicao de um Tribunal Supranacional (da Corte IDH, es-
pecificamente), mas nio estd isento de ter que cumprir com respeito aos
direitos minimos estabelecidos hegemonicamente ao longo da histéria de
tais direitos.

3.2.2 Ambito objetivo dos direitos sociais — consideragoes iniciais

As OC- 01/82 e 10/89 tragaram, respectivamente a compreensao
sobre como interpretar o SIDH e servem de guia para o preenchimento
da elasticidade trazida no art. 26, CADH. E certo que tais opinioes nio
tiveram a inten¢do de especificar e individualizar quais sao os direitos e
medidas elencados no artigo 26 da Convencio, que os Estados se com-
prometeram a adotar, mas entendo que abre um caminho para auxiliar a
interpretagdo do alcance desta norma. Como assinala Christian Courtis,
um outro problema que deriva do artigo 26 “consiste en la determinacién
del contenido de las obligaciones especificas que establece el articulo 26 a
los Estados parte, y su relacién con las obligaciones genéricas establecidas

en la Convencién™'%.

Aqui, pretendo analisar tais questoes, esclarecendo desde logo que
nao hd um rol inflexivel sobre quais seriam os direitos fundamentais bem
como as obrigacdes que os Estados se comprometeram. Fiel a tese de que
os direitos fundamentais sao histéricos e comportam uma interpretacao
aberta para se adaptar as realidades sociais nao seria coerente que se tentas-
se limitar universo de tais direitos.

127. COURTIS, Christian, Proteccién Internacional de los Derechos Humanos — Nuevos
Desafios (2005), Ed Porrua, México, coord. Cristian Courtis, Denise Hauser & Ga-
briela Rodriguez Huerta, p.02.
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Observo desde logo que a partir da crise sanitdria de 2020, a inclu-
sao digital passou definitivamente a compor o grande rol dos direitos so-
ciais adquirindo o cardter de direito fundamental. Conforme sugerido pela
Comissao Econoémica dos Estados Americanos (daqui por diante, por sua
sigla CEPAL) que ressaltou o fato de ser a transformacio digital um fator
decisivo para o desenvolvimento econémico e social na América Latina
e no Caribe centrando-se na melhora da produtividade e favorecendo a

inclusao impulsionando a sustentabilidade'**.

Em estudo apresentado pela Creative Commons que apresentou tra-
balho de grande importincia a motivagao da tese de ser o acesso a tecnolo-
gia um direito fundamental, a pergunta objeto da inquieta¢io da pesquisa
realizada foi “; Cudles son las expectativas y percepciones de la ciudadania res-
pecto a los derechos humanos en la era digital para la futura constitucion?”"?.

A investigagdo foi realizada com grupos diversos, quais sejam, (i)
LGBT4+; (ii) mulheres; (iii) povos origindrios; (iv) grupo geral; (v) migran-
tes; (vi) terceira idade; e (vii) criangas e adolescentes. O estudo apresenta
entre outras conclusoes de grande interesse, a necessdria protegio e preo-
cupacio com a sociedade digital que possui duas carateristicas incontes-
tiveis: a desigualdade e o capitalismo de vigilincia. A internet deve ser

128. Sobre o tem , a CEPAL faz um chamado para capitalizar a transformagio digital. A
importancia do tema coincide como no ano que se instalou a crise sanitdria e se
propds 5 situacdes que justificam os investimentos em tecnologia na regido: (i) pre-
dominio de micro e pequenas empresas com escassa produtividade e desconexdo dos
mercados; (ii) grande brecha digital e ¢ necessidade de se adotar a tecnologia para
melhorar a qualidade de vida das pessoas contribuindo assim para a igualdade e a
sustentabilidade ambiental; (iii) a tecnologia oferece maiores desafios e oportunida-
des no mercado laboral; (iv) auxilio no desenvolvimento das aptidoes adequadas de
estudantes e professores; (v) transformacées das instituicoes pablicas e maior transpa-
réncia na gestdo publica (CEPAL: Perspectivas Econémicas de América Latina 2020
— Transformacién Digital para uma Mejor Reconstruccién (Resumen) (2020), dispo-
nivel em Perspectivas Econdmicas de América Latina 2020: transformacién digital
para una mejor reconstruccion (cepal.org), acesso em agosto de 2024).

129. CARO, Diego & LUSTIG, Benjamin, Derechos fundamentales en la nueva constituci-
on para la era digital: Percepciones de la ciudadania (abril 2022), Derechos Digitales
ed., disponivel em https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/nueva-
constitucion-2022-1.pdf#: - :text=proyecto%20%E2%80%9CDerechos%20huma-
n0s%20en%20una%20nueva%20Constituci%C3%B3n%20para%201a%?20cra,
acesso em setembro de 2024.


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/502e2878-5d27-4316-9f7c-df6d4dcfc2ce/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/502e2878-5d27-4316-9f7c-df6d4dcfc2ce/content
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/nuevaconstitucion-2022-1.pdf#:~:text=proyecto%20%E2%80%9CDerechos%20humanos%20en%20una%20nueva%20Constituci%C3%B3n%20para%20la%20era
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/nuevaconstitucion-2022-1.pdf#:~:text=proyecto%20%E2%80%9CDerechos%20humanos%20en%20una%20nueva%20Constituci%C3%B3n%20para%20la%20era
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/nuevaconstitucion-2022-1.pdf#:~:text=proyecto%20%E2%80%9CDerechos%20humanos%20en%20una%20nueva%20Constituci%C3%B3n%20para%20la%20era
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considerada como chave de acesso para o exercicio de outros direitos so-
ciais, propondo-se a regulamentacio do entorno digital especialmente para
resguardar a seguranca e privacidade das pessoas. Nao se trata de garantir
o simples acesso a internet, mas sim de resguardar o risco de violagao de
outros direitos'’.

Percebe-se, assim, a internet como uma chave facilitadora para ina-
meros direitos, como educacio e trabalho. Mas, esta caracteristica facili-
tadora do acesso a rede permite as conexdes para o bem e para o mal na
medida que, por exemplo, expde a integridade pessoal, a seguranca e a pri-
vacidade. Portanto, o direito a rede mundial de computadores mostra-se
como um direito complexo, inserido num ecossisterna de direitos que viabi-
liza as tens6es que levam a uma série de consequéncias e riscos associados
sugerindo-se, a final, que se aprofunde os estudos e investiga¢oes a respeito
das relagoes entre humanos e nao humanos''.

E certo que a inclusio digital nio é necessariamente um direito
especifico previsto na Carta da OFA, embora o art. 38 determina a difusdo
da ciéncia e tecnologia que abre espaco para afirmar que, por derivagio,
se afirme como um direito inserido no rol nao somente dos DESC, mas

também como direitos civis e politicos'*.

Os sucessivos Protocolos reformadores daquela Carta mantiveram,
basicamente, as mesmas normas econdmicas, sociais, sobre cultura, edu-
cagao e ciéncia e, tdo somente o Protocolo de Cartagena tem alguma rele-
vAncia no que concerne ao desenvolvimento econdmico, social e comércio
exterior disciplinado no artigo 37, sem que fosse tocado aquilo que j4 havia
sido definido no Protocolo de Buenos Aires. Portanto, a interpretagio sis-
temdtica da Carta e seus Protocolos e, considerando ainda, a progressivida-
de dos direitos fundamentais garantidos pelo SIDH, levam a conclusio de
que o direito a inclusio digital é um direito fundamental, absolutamente
necessdrio para permitir o equilibrado objetivo que fundamenta a garantia
da igualdade e nao discriminacao.

130. Ibidem

131. Tbidem

132. Art. 38: Os Estados membros difundirio entre si os beneficios da ciéncia e da tecno-
logia, promovendo, de acordo com os tratados vigentes e as leis nacionais, o
intercAmbio e o aproveitamento dos conhecimentos cientificos e técnicos.
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3.2.3 Direitos sociais no marco do art. 26, CADH

Da leitura do art. 26 da CADH se infere que nao hd uma referéncia
especifica a quais seriam os direitos sociais a que os Estados devem observar
para lograr progressivamente e mediante a cooperagio internacional, a plena
efetividade dos direitos que derivam de normas econémicas sociais e sobre
educagio, ciéncia e cultura. H4 uma referéncia vinculativa expressa a Carta
da OEA com sua consequente reforma feita pelo Protocolo de Buenos
Alires.

A primeira questao que se pode considerar ¢ relativa a quais seriam
os direitos assegurados pelo SIDH e que derivam das normas de natureza
social. Observo que o artigo 26 faz referéncia a direitos econdmicos, sociais
e sobre educacio, ciéncia e cultura, o que significa dizer que estes trés tlti-
mos direitos ainda que possam ter conotagio social, nao estariam contidos
no conceito de direitos sociais buscado pela norma.

A Carta da OEA, referida pelo art. 26 destina o Capitulo VII as
normas sociais. Reza o art. 28 o dever de cooperagio entre os Estados para
lograr condigdes justas e humanas de vida a toda a sua populagio. E o art.
29, em duas alineas dispoe sobre o acordo na conveniéncia de os Estados
desenvolverem sua legislacao interna com a seguinte base, (i) igualdade
entre todos os seres humanos, inclusive de oportunidade e seguranca eco-
ndmica; e (ii) trabalho, como um direito e um dever social. O trabalho niao
pode ser considerado um artigo de comércio e reclama respeito a liberdade
de associagao e a dignidade de quem trabalha; devendo ser realizado em
condigoes que possam garantir a vida, a saide e um nivel econdmico de-
coroso na larga linha de tempo de trabalho', isto ¢, desde 0 momento em
que efetivamente se inicie a formagao profissional e se inicie a vida laboral,
como na velhice quando o ser humano se aposente, ou em situagoes que,
por qualquer circunstincia, se veja privado de poder trabalhar.

Mas, ¢ no Protocolo de Buenos Aires (1966) que se vé a separagao
mais nitida e detalhada do enquadramento dos direitos sociais. No artigo
IX deste Protocolo determinou-se a substitui¢ao da ordem do capitulo VII
da Carta da OEA, titulado de normas sociais cuja especificagao dos direitos
sociais foi detalhada nos artigos 43 e 44, assim redigido:

133. OIT: Medicion del tiempo de trabajo (5/12/2008) disponivel em wems 099660.pdf,
acesso em agosto de 2024.



file:///C:\var\folders\ml\j_t55mk164scln3nlcgcfrhh0000gn\T\MicrosoftEdgeDownloads\206e4565-dc42-45da-93fb-bf1875985e32\wcms_099660.pdf

110 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

Articulo 43

Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar
la plena realizacién de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompanado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en de-
dicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios y
mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, cre-
do o condicién social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo
espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunida-
des y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo
realice y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de sa-
larios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para
el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o
cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen
el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocién de sus in-
tereses, incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el de huelga por
parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de
las asociaciones y la proteccién de su libertad e independencia, todo de
conformidad con la legislacién respectiva;

d) Justos y eficientes sistemas y procedimientos de consulta y colaboracién
entre los sectores de la produccién, tomando en cuenta la proteccién de los
intereses de toda la sociedad;

e) El funcionamiento de los sistemas de administracién publica, banca y
crédito, empresa, distribucién y ventas, en forma que, en armonia con el
sector privado, responda a los requerimientos e intereses de la comunidad;

f) La incorporacién y creciente participacién de los sectores marginales de
la poblacién, tanto del campo como de la ciudad, en la vida econémica,
social, civica, cultural y politica de la nacidn, a fin de lograr la plena inte-
gracion de la comunidad nacional, el aceleramiento del proceso de movili-
dad social y la consolidacién del régimen democrético.

El estimulo a todo esfuerzo de promocién y cooperacién populares que
tenga por fin el desarrollo y progreso de la comunidad;

g) El reconocimiento de la importancia de la contribucién de las organiza-
ciones, tales como los sindicatos, las cooperativas y asociaciones culturales,
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profesionales, de negocios, vecinales y comunales, a la vida de la sociedad
y al proceso de desarrollo;

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social, e

i) Disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la debida
asistencia legal para hacer valer sus derechos.

Articulo 44

Los Estados Miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la in-
tegracién regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacién
social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de
la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igual-
mente protegidos, y convienen en realizar los méximos esfuerzos para al-
canzar esta finalidad.

Em 1985, o Protocolo de Cartagena faz nova incorporagao a Carta
da OEA, acrescentando ao artigo 33 a conveniéncia dos Estados Membros
em garantir a igualdade de oportunidades, distribui¢io equitativa da ri-
queza e ingresso, bem como a plena participagao dos povos na decisao do
seu proprio desenvolvimento, supostos estes que considera necessirios ao
desenvolvimento integral. Além disso, estabelece ainda como meta bdsica
um rol de situacdes a serem alcangadas, entre elas saldrios justos, oportu-
nidades de emprego e condigoes de trabalho aceitdveis para todos (letra g).
Também, assegura que seja erradicado o analfabetismo e que seja garantido
a todos oportunidades no campo da educagio. O que se vé do detalha-
mento dos protocolos é que o conceito de “social” se refere ao direito a
seguridade social (art. XVI da DADDH'?) e aos direitos ao trabalho e
a uma justa remuneracio (art. XIV da DADDH™®). A norma aberta e

134. Penso que esta diretriz se mostrard fundamental para justificar o dever dos Estados
em promover com o objetivo da CEPAL de que os Estados devam viabilizar a inclu-
sdo digital, conforme me referi no apartado anterior.

135. Toda pessoa tem direito & previdéncia social de modo a ficar protegida contra as
consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de
qualquer causa alheia 4 sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter
meios de subsisténcia.

136. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condiges dignas e o de seguir liviemente sua
vocagio, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existen-
tes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragio que, em
relagio 4 sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta um nivel de vida con-
veniente para si mesma e para sua familia
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programdtica da Carta e da DADDH leva a imposicao de politicas publi-
cas e planejamento que deverdo ser adotados pelos Estados Membros para
cumprir com 0s compromissos que assumiram para a concretizagao do
desenvolvimento sustentdvel.

As derivacoes destes direitos e seu maior detalhamento, deve ser re-
legada a outras normas da mesma natureza para tornar efetivos os direitos
fundamentais que se pretende tutelar. Como acenttia Christian Courtis,

“la falta de individualizacién concreta de derechos por parte del articulo
26 y de la mayoria de las normas de la Carta de la OEA, sumada al tenor
del articulo 26, que prescribe al intérprete “derivar” derechos de las nor-
mas econdmicas, sociales, educativas, cientificas y culturales de la Carta,
impone recurrir haz textos auxiliares para identificar derechos cuando apa-
rezcan objetivos o medidas de politicas ptblicas que se indices de aquéllos.
Parece obvio que son textos relevantes para encontrar medidas u objetivos
de politica publica andlogas -y, a partir de ellas, “reconstruir” los derechos
pertinentes- los demds instrumentos internacionales de Derechos Huma-
nos referidos a derechos econémicos, sociales y culturales y, tal vez, los
textos constitucionales de orientacién social. Es necesario recalcar que al
mandato de “derivacién” o de “reconstruccién” no surge del capricho de la
intérprete, sino de los mismos términos del articulo 26 de la Convencién
Americana — de modo que acudir a otras normas de derechos econémicos,
sociales y culturales parece un método razonable para cumplir con este
mandato”"?’

A expansio e generalizacio dos DESC permitem a inclusao de certas
categorias de pessoas protegidas, entre elas os trabalhadores, preocupacao
destinada neste trabalho. Os trabalhadores s3o os destinatdrios dos direitos
sociais, conforme se vé na redagio dos artigos redigidos pelo Protocolo
de Buenos Aires, ao qual o artigo 26 faz referéncia expressa reiterando,
assim, a preocupacio dos Estados Membros com a condi¢io deste gru-
po de pessoas. Para alcancar a dignidade humana protegida pelo PIDCP,
¢ necessdrio que se garantam direitos sociais minimos, entre eles condi-
coes de trabalho dignas que servem de fundamento a Agenda do Trabalho

137. COURTIS, Christian, opus cit, p. 6.
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Decente da OIT'*®. E, como preconizado na primeira conferéncia mundial
de direitos humanos realizada em Teera em 1968, os direitos humanos sio
indivisiveis de modo que a realizagao dos direitos civis e politicos somente
¢ possivel quando se possa garantir o gozo de direitos sociais, econdmicos

e culturais'®.

A andlise da Carta da OEA, em verdade, teve a liberdade econémica
de forma prevalente, mas, a integracao dos processos internacionais entre
os paises e os impactos histéricos ja referidos, demostra a evolugao notédvel
quanto a prote¢io dos DESC como direitos fundamentais nas Américas.
Os Protocolos acima mencionados da Carta de OEA sio a corroboragao
desta afirmagio indicando o quanto se desenvolveu o contetido dos direi-
tos sociais, especialmente para que se seja possivel o desenvolvimento de
politicas publicas para efetivar-se agdes que permitam a conciliagao entre
os direitos sociais fundamentais e os direitos econdmicos, reduzindo-se (ou
aniquilando) a linha de tensao entre estas duas liberdades.

Antes de especificar o leque de direitos sociais que derivam (ou que
se identificam) além dos limites da Carta da OEA e de seus Protocolos, to-
dos fundados na DADDH, cumpre pontuar duas questoes indispensdveis.
Uma relativa a base de interpretagao de “outros instrumentos” para preen-
cher os espacos abertos pela norma geral do art. 26; e, o segundo ponto
que, na davida do intérprete, o principio a ser adotado é pro homine, sem

138. OIT: Trabajo Decente, disponivel em Trabajo decente | International Labour Organi-
zation (ilo.org), acesso em agosto de 2024.

139. “El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, la Convencidn Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, as{ como otras convencio-
nes y declaraciones en materia de derechos humanos, aprobadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, los organismos especializados y las organizaciones interguberna-
mentales regionales, han establecido nuevas normas y obligaciones que todas las na-
ciones deben aceptar (....) Como los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les son indivisibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de um
progreso duradero em la aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas
y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social”
(Nagoes Unidas: Ata Final da Conferencia Internacional de Direitos Humanos —
1968- Teerd, disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
hteps://documents.un.org/doc/undoc/gen/n68/958/84/pdf/n6895884.pdf, acesso
em 10 de agosto de 2024).



14 DERIVAGOES DOS DIREITOS SOCIAIS NO MARCO DA CADH - Thereza Christina Nahas

0 que nio se poderia ampliar de forma expansiva e base juridica os limites
dos direitos por derivagio.

3.2.3.1 Intepretagio das normas: OC-1/82 ¢ OC-10/89

Nao obstante as OC n° 1/82 e 10/89 nio tenham tratado direta-
mente de direitos sociais, servem de marco para definir como a Corte IDH
interpreta a referéncia a “outros tratados” e a DADDH. Tais instrumentos
sa0 0 marco jurisprudencial da Corte para a interpretagio do SIDH, e que
servird de direcionamento para a efetivagao dos direitos fundamentais.

A estas opinides ji me referi em passagens anteriores neste estudo. O
que interessa pontuar ¢ que, nio obstante ambas tenham apreciado o con-
teudo do art. 64 da CADH, a Corte sinalizou no sentido de que, na anilise
da identificagio de quais sdo os direitos sociais abarcados pela Carta da
OEA, conforme determina o art. 26 da Convencio, admitird o intercAm-
bio e entrelagamento entre ela e outros instrumentos ainda que um Estado
parte nio o tenha ratificado, mas que a ele se vincula simplesmente por
ser membro da OFA e ter assumido os compromissos firmados na Carta.

Naio se trata de submeter-se a jurisdi¢ao da Corte aquele Pais que
nao ratificou o CADH nos termos do art. 62, 3 (reconhecimento pelos
Estado parte da competéncia da Corte), mas sim na obrigacio que tem os
Estados partes de garantir a paz e a justica, objetivos estes que, para serem
alcancadas, dependem do respeito aos direitos humanos. Somente em um
ambiente de igualdade e liberdade é que se pode alcancar o desenvolvimen-
to almejado pelas nagdes para se alcangar a paz e a justica, objetivo este que
fundou a formacio do bloco americano.

Ap6s reconhecer a sua competéncia em razio da matéria e das pesso-
as para emitir opinides consultivas, a Corte assinala que nao se exige para
a interpretagdo do SIDH, que os tratados sejam especificamente firmados
geograficamente no Ambito americano, afirmando que adotar este entendi-
mento seria restringir ou limitar a protegao a direitos fundamentais.

A partir dai, entendo que a Corte abriu um importante leque que
autoriza socorrer-se de outros instrumentos que tratem da protegao de di-
reitos humanos, como ¢ o caso da Carta Social Europeia, considerada o
instrumento mais completo em matéria de protegdo a direitos sociais. A
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Corte reitera o cardter universal dos direitos humanos quando decide que o
artigo 64.2 da Convencio forma parte do sistema de protecio estabelecido
e impedir, quando da interpretagdo de direitos fundamentais, tratados que
nio tenham sido firmados no Ambito americano, seria violar a norma de
interpretacdo estabelecida no artigo 29 da Convengao, assim redigido:

Art. 29. Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser inter-
pretada en el sentido de (....) excluir o limitar el efecto que puedan produ-
cir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros
actos internacionales de la misma naturaleza.

Por fim, no 4mbito da OC-01/82, é imprescindivel a referéncia a
seguinte afirmagio da Corte:

“La interpretacién textual del articulo 64 de la Convencién no conduce
a deducir que ese propésito restrictivo esté presente en dicho tratado (...)
Dentro de ese contexto, el sentido corriente de los términos del articulo
64 no permite considerar que se haya buscado la exclusién de su dmbito a
ciertos tratados internacionales, por el solo hecho de que Estados ajenos al
sistema interamericano sean o puedan ser partes de los mismos. En efecto,
la sola limitacién que nace de esa disposicién es que se trate de acuerdos
internacionales concernientes a la proteccién de los derechos humanos en
los Estados americanos. No se exige que sean tratados entre Estados ameri-
canos, o que sean tratados regionales o que hayan sido concebidos dentro
del marco del sistema interamericano. Ese propésito restrictivo no puede
presumirse, desde el momento en que no se expresé de ninguna manera.
En esa perspectiva, habida cuenta de que un Estado americano no estaX
menos obligado a cumplir con un tratado internacional por el hecho de
que sean o puedan ser partes del mismo Estados no americanos, no se ve
ninguna razén para que no pueda solicitar consultas sobre la compatibi-
lidad entre cualquiera de sus leyes internas y tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos, que hayan sido adoptados fuera del
marco del sistema interamericano. Existe, ademds, un interés prictico en
que esa funcién interpretativa se cumpla dentro del sistema interamerica-
no, aun cuando se trate de acuerdos internacionales adoptados fuera de su
marco, ya que, como se ha destacado respecto de los métodos regionales de
tutela, éstos “son mds idéneos para la tarea y al mismo tiempo podriamos
decir que son mds tolerables para los Estados de este hemisferio...”. Por
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otra parte, el fondo mismo de la materia se opone a una distincién radical
entre universalismo y regionalismo. La unidad de naturaleza del ser huma-
no y el cardcter universal de los derechos y libertades que merecen garantia,
estdn en la base de todo régimen de proteccién internacional. De modo
que resultaria impropio hacer distinciones sobre la aplicabilidad del siste-
ma de proteccién, segiin que las obligaciones internacionales contraidas
por el Estado nazcan o no de una fuente regional. Por ello, se reclama la
existencia de ciertos patrones minimos en esta materia. El Predmbulo del
Pacto de San José recoge inequivocamente esta idea cuando reconoce que
los derechos esenciales del hombre “tienen como fundamento los atributos
de la persona humana, razdén por la cual justifican una proteccién interna-
cional, de naturaleza convencional...”. El propésito de integracién del sis-
tema regional con el universal se advierte, igualmente, en la prictica de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, perfectamente ajustada
al objeto y fin de la Convencidn, de la Declaracién Americana y del Esta-
tuto de la Comisién. En varias ocasiones, en sus informes y resoluciones,
la Comisién ha invocado correctamente “otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos en los Estados Americanos”, con pres-
cindencia de su cardcter bilateral o multilateral, o de que se hayan adoptado
o no dentro del marco o bajo los auspicios del sistema interamericano”*.

Quanto a OC-10/89, a que jd me referi, acrescento que, quando
a Corte se manifestou sobre a interpretagio DADDH, acabou por cor-
roborar o fato de que, na compreensao de uma norma internacional ou
interna deve prevalecer o principio pro homine o que significa que haverd
predominincia da norma mais favordvel ao ser humano sempre que se
concluir pelo conflito de leis ou normas que tratem de direitos funda-
mentais. Tal conclusao nao se extrai do sentido literal da opinido, mas sim
pelos fundamentos de seu conteddo. Esta opinido retrata a posi¢ao assu-
mida pela Corte quanto a natureza da DADDH e seu cardter vinculativo,
gozando da mesma for¢a de um Tratado Internacional no sentido que lhe
confere a Convengio de Viena'"!, embora nio seja especificamente um
Tratado como definido nesta declaracio. Refere-se, para tanto, ao conside-

140. Apartado III da OC 01/82
141. O Brasil ratificou a Convengao de Viena por meio do Decreto n° 7030 de 14/12/2009,

cujo texto esta disponivel em Decreto n® 7030 (planalto.gov.br), acesso em agosto de

2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
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rando terceiro da DADDH que tem como base a protecio internacional
dos direitos do homem, que é o guia de principios do direito americano e
que, como instrumento internacional, deve ser interpretado e aplicado no
quadro do conjunto do sistema juridico em vigor quando da interpretagao
da norma tenha lugar.

Recorda que o direito americano, em matéria de direitos humanos,
¢ uma expressao regional da experiéncia do direito internacional contem-
porineo, em especial dos direitos humanos em si. Consequentemente, a
obrigacio de respeito a estes direitos tem natureza erga omnes, justamente
por serem direitos essenciais ao ser humano.

A conclusio que se monta é de que a universalidade e a for¢a vincu-
lante que os instrumentos internacionais produzem, decorre da hegemonia
que se alcangou ao largo da histéria, permitindo a intepretago sistemdtica
dos direitos sociais de modo que nio estd circunscrita ao direito america-
no, mas sim permite que faga parte do SIDH, isto é, o intérprete poderd
valer-se de outros instrumentos que permitam a protegio efetiva destes
direitos.

3.2.4 Identificagio dos Direitos Sociais Derivados das Normas Sociais

Nio ¢ minha intengdo refletir sobre o sentido amplo de todos os
direitos que poderiam ser incluidos na categoria de direitos sociais, espe-
cialmente porque o leque de tais direitos é eléstico e flexivel se observarmos
o contetido dos indmeros Tratados e instrumentos internacionais de outras
naturezas. Vou me ater ao conteido interamericano, cujos contornos par-
tem da Carta da OEA que acabou por tragar o contetddo do SIDH.

A técnica de derivagao de direitos sociais para definir cada uma das
situagoes que possam ser tuteladas segundo os preceitos do art. 26, torna
necessario nao somente a base textual da Carta da OEA e seu Protocolo, na
forma consolidada neste dispositivo, mas também de outros instrumentos
internacionais agregados ao contetido do SIDH pelos alargamentos que
decorrem da inter-relagao dos direitos humanos e de sua universalidade,
bem como dos considerandos da Carta da OEA, DADDH, CADH e do
Protocolo de Sao Salvador (Protocolo a CADH), que abriram caminho
para a necessdria inclusao no SIDH, de outros instrumentos como, por
exemplo, as Observacoes Gerais (daqui por diante, por sua sigla OG) do
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Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e os principios de
Limburgo. Somamos, ainda, o referencial da Carta Social Europeia, cuja
protecio aos direitos sociais especificadas é a mais integral, embora nio
esteja completa em razio da prépria natureza destes direitos. Quigd por
esta caracteristica flexivel e eldstica é que, em suas revisoes estendeu a pro-
tegdo social mais além daqueles direitos tipicamente origindrios relativos as
relagdes de trabalho, incluindo a pobreza e a desigualdade como fatores es-
senciais para a dignidade humana e o desenvolvimento social e econémico.

3.2.4.1 Breves consideracoes sobre o Protocolo do PIDESC e Principios
de Limburgo

Antes de passar a andlise dos direitos sociais elencados no Protocolo
de San Salvador, cumpre-me algumas consideragdes sobre estes dois im-
portantes instrumentos internacionais que servem de fundamento as in-
terpretagoes dos direitos sociais. Além disso, a publicagao das OG que
constitui, por exceléncia, as recomendagoes sobre qualquer questao que
afete direitos econ6micos, sociais e culturais, assim como as orientagoes
das do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'** para cum-
primento global dos DESC, constitui a substincia da interpretagao das
Nagoes Unidas sobre tais direitos e serve de referéncia a toda comunidade
internacional.

Tais documentos sio de observagio obrigatéria pelos Estados Partes
e servem de importante fonte de fundamento a Corte IDH e a CIDH para

142. “El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR, por sus siglas
en inglés) es un érgano compuesto de 18 expertos independientes que supervisa la
aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
por sus Estados Partes. El Pacto contempla derechos econémicos, sociales y culturales
como el derecho a una alimentacién adecuada, a una vivienda adecuada, a la educa-
cidn, a la salud, a la seguridad social, al agua y al saneamiento, y al trabajo. El Comi-
té trata de entablar un didlogo constructivo con los Estados Partes, determinar si las
normas del Pacto se estdn aplicando y evaluar cémo se podria mejorar la aplicacién y
el cumplimiento del Pacto para que todas las personas puedan disfrutar plenamente
de estos derechos” (Nagoes Unidas: Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Naciones Unidas- Derechos Humanos- oficina del Alto Comisionado,
disponivel em Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | OHCHR,
acesso em agosto de 2024).


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr
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a conclusdo de suas decisoes e agdes, que se destinam 2 solidez da cons-
trugao da protegio hegemonica destes direitos nas Américas. A evolugio
da matéria relacionada a direitos sociais, culturais e econdmicos, no plano
global, decorre, especialmente da supervisao daquele Comité, através da
realizagao de reunibes que foram realizadas entre 1987 e 1992 em sete
sessoes e que viabilizam decisdes por consenso, as recomendagdes para que

os Estados prestassem informagoes sobre o cumprimento das atividades
direcionadas a tutela dos DESC!%3.

Este método de supervisdo, determinou que os Estados prestas-
sem informagoes nao somente através de relatérios por eles mesmos re-
digidos, mas também por fontes alternativas, como as Organizagbes nio
Governamentais. Decidiu-se ainda que estas informagoes deveriam ob-
servar a estrutura de concluding observations, estruturada com a indicagao
de: introdugao; aspectos positivos; fatores e dificuldades que impedem a
implementagao do Protocolo ao PIDESC; preocupagoes, sugestoes e reco-
mendacoes. Tal decisio, foi tomada na 12 reuniao do Comité.

A 22 reunido, ocorrida em 1988, serviu para definir o contetdo dos
DESC e dar-lhes um ntcleo normativo semelhante aos direitos civis e po-
liticos. Neste momento foram adotadas duas decisoes, a primeira inscre-
veu-se em um contexto mais amplo, dizendo respeito a elaboragao pelo
Comité de “comentdrios gerais” sobre os artigos do Pacto, seguindo assim
o exemplo do que jd vinha fazendo seu “homdlogo” sob o Pacto de Direitos
Civis e Politicos (0 Comité de Direitos Humanos). A 22 determinou que
se programasse para cada ano um debate aprofundado acerca de um deter-
minado direito ou um artigo especifico do Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. A andlise dos relatérios que foram enviados pelos Paises
a0 longo de 1989 a 1992 permitiu que até a 52 Reuniao, o Comité exami-
nasse 144 relatérios. Mas, na sessao de 1990 j4 foi possivel estabelecer o
“contetdo minimo” dos direitos afetados pelo endividamento dos Paises,
ajustes estruturais e empobrecimento. Os relatérios deveriam ser redigidos
inter alia, isto é, conter informacoes sobre indicadores econdmicos e ofi-
ciais e dar conta sobre o padrao de vida dos grupos vulnerdveis (em espe-

143. CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto, A Protecio Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais ¢ Culturais: Evolugdo, Estado Atual e Perspectivas (2019), FB Edi-
tora, Fortaleza (Brasil) 7z O desafio dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
coord. Ant6nio Augusto Cangado Trindade e César Barros Leal, pp. 89-90.
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cial, direito a moradia, satide fisica, saide mental e educacio), bem como
comparar a necessidade de um estudo sobre a justiciabilidade dos DESC

nos Estados Partes. O estudo comparado entre os Estados Partes permitiu

o0 avan¢o de uma proposta para a elaboracio do Protocolo do Facultativo
ao PIDESC'#, cuja base deve ser a interdependéncia e indivisibilidade dos

direitos humanos.

Na sessao de 1992, o argumento das discussoes foi no sentido de

favorecer a elaboragio de um Protocolo Facultativo ao PIDESC que

possibilitaria

“a exigéncia de medidas concretas pelos Estados Partes, fortaleceria a res-
ponsabilidade internacional dos Estados, daria precisio concreta a tese
da indivisibilidade dos direitos humanos, propiciaria a formagao de uma
jurisprudéncia internacional a respeito, e fortaleceria o sistema de inves-
tigacdo neste dominio. Cabia reduzir as disparidades de procedimentos
em relacio a distintos direitos, devendo sua indivisibilidade refletir-se tam-
bém na adogio de um sistema de peti¢oes, ainda mais considerando que
muitos direitos econdmicos e sociais s3o perfeitamente justicidveis; talvez,
ao invés de se exigir dos reclamantes a condi¢io de “vitima”, poder-se-ia
deles requerer a indicacio da existéncia de um “detrimento” ou “prejuizo”

sofrido”'.

Entre 1989 a 1995, o Comité divulgou seis comentdrios gerais: (i)

aperfeicoamento dos relatérios, avaliagao do progresso obtido pelos Estados

144. “"O Protocolo Facultativo vai permitir, pela primeira vez, que as vitimas procurem

justica internacional por violagées aos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
enviando comunicacées individuais ao Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (DESC). Assim, representa um verdadeiro marco histérico no sistema in-
ternacional de direitos humanos”. — Mensagem da Alta Comissdria das Nacées Uni-
das para os Direitos Humanos, Navi Pillay, durante a ceriménia de abertura da assi-
natura do Protocolo Facultativo. Nova York, 24 de setembro de 2009”. Informacio
disponivel em Nag¢des Unidas: Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais, https://acnudh.org/wp-content/uploa-
ds/2010/12/Carta-PIDESC-PORTUGUES-FINAL.pdf, acesso em agosto de 2024.
Importa ressaltar que o Brasil NAO ratificou o Protocolo, nio se submetendo a juris-
di¢io do Comité, o que, desde meu ponto de vista, nio desobriga que observe as re-
gras estabelecidas neste Protocolo. Na América do Sul, ratificaram o Protocolo, Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Equador.

145. Ibidem, p. 100.
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partes em matéria de DESC com a respectiva capacita¢ao dos Estados para
intercambiar experiéncias assegurando a supervisio destes direitos; (i) OG
n° 2, dedicou-se a tratar das medidas internacionais de assisténcia técnica,
recomendando a incorporagao da protegao dos DESC na medida do possi-
vel e que os Estados cumpram e elaborem programas e politicas destinadas
aos ajustes estruturais para a concretizagao dos direitos; (iii) OG n° 3, ins-
titui as obrigacoes minimas dos Estados Partes destinadas a assegurar niveis
existenciais minimos dos direitos consagrados n PIDESC; (iv) OG n° 4,
foi dedicada ao direito a residéncia adequada; (v) OG n°5, foi dedicada a
protegao as pessoas com incapacidades de qualquer natureza; e (vi) OG n°
6, foi dedicada aos direitos econdmicos sociais e culturais dos idosos.

Atualmente o Comité conta com 25 OG, sendo esta tltima dedica-
da a ciéncia e tecnologia, publicada em 4/1/2023, centrando-se no fato de
que o PIDESC garante que todas as pessoas tém direito ao acesso que os
beneficios cientificos e tecnoldgicos trazem, sem deixar de reconhecer os
prejuizos que possam sofrer. Isso reforga, ainda, a orientagao da CEPAL no
que concerne a atribuicdo de direitos fundamental a inclusio digital.

A sociedade internacional tem se esfor¢ado para viabilizar a protegao
e a justiciabilidade em 4mbito regional e internacional dos direitos econd-
micos, sociais e culturais, estabelecendo obrigagdes minimas dos Estados
para cumprimento destes direitos que foram expressados nos Principios de
Limburgo, redatado em 1986 destinado a estabelecer a natureza e alcance
das obrigagdes estabelecidas no PIDESC e dirigidas aos Estados Partes,
bem como caracterizar as agoes/omissoes dos Estados pelo incumprimento
a0 Pacto. Considera que um Estado nio cumpre com o Pacto quando:

(i) nao adota a medida determinada;

(ii) ndo elimina de forma rdpida e eficaz os obstdculos destinados a
realizacio de um direito;

(iii) n4o adota medidas de forma rdpida para garantir de imediato
um direito;

(iv) intencionalmente, nao cumpre com uma norma minima de na-
tureza internacional, destinada a ampla realizagao e reconheci-
mento da efetividade dos direitos;
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(v) imponha uma limita¢o a um direito protegido de forma con-
traria ao que foi estipulado;

(vi) atrasa ou interrompe intencionalmente a realizacio progressiva
de um direito, exceto nos casos em que o faz por falta de recur-
sos disponiveis; e

(vii) nio apresenta informes sobre aquilo que foi estipulado.

Este trabalho de investigaco, coleta de dados, intercimbio e compa-

ragdo entre os diversos paises, tiveram como resultado as propostas e reco-
mendagdes, especialmente com énfase na implementagao, exigibilidade e

justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais. Como assevera
Cangado,

“a denegacio ou violagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ma-
terializada, e.g., na pobreza extrema, afeta os seres humanos em todas as
esferas de suas vidas (inclusive a civil e politica), revelando assim de modo
marcante a interrelacio ou indivisibilidade de seus direitos. A pobreza ex-
trema constitui, em dltima andlise, a negagao de todos os direitos huma-
nos. Como falar de direito de livre expressao sem o direito a educagio?
Como conceber o direito de ir e vir (liberdade de movimento) sem o direi-
to a moradia? Como contemplar o direito de participagao na vida publica
sem o direito a alimentagao? Como referir-se ao direito a assisténcia judi-
cidria sem ao mesmo tempo ter presente o direito a satide? E os exemplos
se multiplicam. Em definitivo, todos experimentamos a indivisibilidade
dos direitos humanos no quotidiano de nossas vidas: ¢ esta uma realidade
inescapdvel. J4 nao hd lugar para compartimentalizagdes, impde-se uma

visdo integrada de todos os direitos humanos'“.

Todavia, auséncia de elementos de exigibilidade e justiciabilidade no

Pacto e outros instrumentos de tutela a direitos fundamentais, acarretaria a

nao concretiza¢io destes direitos. Portanto, é de absoluta necessidade nao s

o estabelecimento de principios e ntcleos duros minimos de cumprimento

pelos Estados, como também a estruturagio de institutos e 6rgaos de controle
do efetivo cumprimento, como ¢ o caso do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nagoes Unidas, a CIDH e a Corte IDH.

146. Ibidem, p. 104.



Capitulo 3 Derivagoes dos direitos sociais no marco do art. 26 da CADH 123

Neste diapasao, Can¢ado adverte que, ha DESC de aplicabilidade
imediata, como por exemplo o direito a igualdade de remuneracio por
trabalho igual e educacio gratuita. Esta conclusio leva a identificagao dos
componentes justicidveis daqueles direitos, isto é, que se formam através
da jurisprudéncia internacional fundada nos tratados de direitos humanos,
citando como exemplo o direito a educagio, a liberdade em matéria edu-
cacional, o acesso sem qualquer discriminagao, as institui¢oes educacionais
publicas e o direito a educagio primdria gratuita. Tudo isso somado hd
outro elemento identificador dos DESC, que sdo as obrigagoes distintas
cujo contetido ¢é de respeitar, proteger, assegurar e promover tais direitos.
Reitera, por fim, o fato de que o principio da igualdade e nio discrimina-
¢ao é um “leitmotiv que permeia todo o corpus juris da protegao internacio-

nal dos direitos humanos”'4’

Por fim, o efeito imediato que tais avangos relativos ao Protocolo ao
Pacto produziram foi de: (i) dever dos Estados adotarem medidas — 7o take
steps — a partir da entrada em vigor do Pacto; (ii) aplicabilidade imediata
do Pacto por parte dos 6rgaos Judiciais; (iii) obrigagdes dos Estados busca-
rem a realiza¢io dos direitos consagrados sem retrocesso; (iv) obrigacoes de
respeito a direitos minimos consagrados e, em caso de nao cumprimento,
sofrer as consequéncias previstas no Pacto, inclusive com a submissio as
decisdes do Comité; assim como, o estabelecimento da obrigagao de com-
provar os recursos méximos disponiveis, seja a nivel nacional ou no plano
da cooperacio; e (v) em épocas de crise, a obrigacdo de proteger os setores
mais vulnerdveis por meio de programas especificos.

O PIDESC foi concebido sob a perspectiva da desigualdade social e
considerando que a pobreza e a desigualdade sao uma das formas mais vio-
lentas contra direitos humanos. As disparidades socioeconémicas entre os
paises e dentro deles, viabiliza a criagio de categorias de direitos e de pes-
soas, 0 que representa um ataque cruel ao principio da dignidade humana.

A relevincia do pacto estd especialmente no fato de que todos os
paises da América Latina e Caribe aderiram e ratificaram seus termos. O
direito ao trabalho em condigoes justas e que possam favorecer a prote¢io
social com a garantia de minimos vitais, como por exemplo, alimenta¢ao
e educagio, tem por objetivo a manuten¢io da vida em condigdes dignas

147. Ibidem, p. 106-108.
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e favordveis a satde fisica e mental, bem como a manutencio de um en-
torno favordvel para continuidade da vida humana. Importante aspecto
do PIDESC ¢ o que inclui a obrigacao de os Estados usarem o “maximo
de recursos disponiveis” para a prote¢io dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, o que contribui para evitar o retrocesso daquilo que j4 se al-
cangou, e seja possivel a realizacao da “progressividade efetiva” de todos os
direitos garantidos sem qualquer discriminagio'.

Os principios de Limburgo sobre a aplica¢ao do PIDESC sao uma pu-
blicagio resultante da reunio de um grupo formado pelos maiores exper-
tos no campo do direito internacional. A reuniao se realizou na universi-
dade de Limburgo (Maastricht/Paises Baixos) entre os dias 2 ¢ 6/06/1986.
O objetivo desta reuniao e deste trabalho, foi justamente tragar as consi-
deragoes sobre a natureza e o alcance das obrigagoes dos Estados Partes
no Pacto, trabalho este considerado como fundamento das decisoes pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e constitui a base da
protegio internacional de diversos 6rgaos dedicados a protegao de direitos
humanos quando da interpretacio do PIDESC.

148. Consoante disposto na OG n° 3: “El concepto de progresiva efectividad constituye
un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos eco-
némicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de
tiempo. En este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura
en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora
una obligacién inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin
embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacién con el Pacto no se ha de interpretar equivoca-
damente como que priva a la obligacién de todo contenido significativo. Por una
parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del
mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectivi-
dad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase debe
interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto, que es
establecer claras obligaciones para los Estados Parte con respecto a la plena efectivi-
dad de los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacién de proceder lo
mds expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademds, todas las
medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este aspecto requerirdn la consi-
deracién mds cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por referencia a la totali-
dad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno
del méximo de los recursos de que se disponga” (disponivel em OHCHR: tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%
2FGC%2F18&Lang=es, acesso em agosto de 2024).
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O texto de Limburgo constituido sobre as disposi¢des do PIDESC,
entre as quais se encontram as obrigacoes dirigidas aos Estados de em-
pregarem para a efetividade de direitos a progressividade de agdes com o
mdéximo de recursos que disponham, geograficamente, estd formado por
duas partes. A primeira, destinada @ natureza e alcance das obrigacoes dos
Estados Partes, contendo quatro apartados: (a) observagoes gerais; (b) prin-
cipios de cardter interpretativo especificamente relacionados como a parte
IT do PIDESC; (c) principios interpretativos especificamente relacionados
com a parte III do PIDESC; (d) violagdes aos direitos econdmicos sociais
e culturais. A segunda parte, é destinada a consideracio dos informes dos
Estados Partes e & cooperagdo internacional sujeita a parte IV do Pacto.
Estd dividida em trés apartados: (a) preparagio e apresentagio dos infor-
mes dos estados partes; (b) fungao do Comité de direitos econdmicos, so-
ciais e culturais; (c) relagdes entre o Comité, as Agéncias especializadas e
outros C)rgéos internacionais.

Para além de reafirmar a natureza de direitos humanos dos DESC e
acelerar a busca para se incorporem as obrigacoes especificas contratadas
no Ambito internacional, ressalta a natureza indivisivel e interdependente
destes direitos, bem como reconhece a dificuldade de cumprimento ime-
diato de todos os direitos desta natureza. Admite que a aplicagao de alguns
deles deverd ser feita imediatamente de forma justificdvel, sem que olvidar-
-se que a concretizagdo de uns possa levar mais tempo que outros para
justicializar-se.

Na parte destinada aos principios de cardter interpretativo, foi ana-
lisada a dificil situagdo nao somente relativa 2 adogao pelos Estados Partes
de medidas de qualquer natureza (legislativas, administrativas, judiciais,
econdmicas, sociais e educacionais) que sejam coerentes com a natureza do
direito, mas também dos recursos disponiveis nos respectivos Paises para
cumprir de forma progressiva com a plena efetividade de direitos, tal como
assegurado no art. 2° do PIDESC.

E nesta parte que encontraremos as diretrizes para cumprimento da
necessidade que os Estados tém de valer-se “dos recursos que disponham”
assim como daqueles que sao provenientes da comunidade Internacional.
E também aqui que se corrobora o dever que os Estados tém de cooperar
internacionalmente, prestando assisténcia internacional aqueles que sejam
desprovidos de recursos para lograr a efetividade dos direitos humanos,
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especialmente os DESC. Os recursos disponiveis deverdo ser aplicados
com prioridade para satisfagao das necessidades de subsisténcia e prestacio
de servigos essenciais, bem como aqueles direitos previstos no PIDESC,
referindo-se aqui, a Comissao, a estreita vinculagao entre os DESC e os di-
reitos civis e politicos (item 29). Deve ser entendido que, embora os Paises
sejam soberanos no 4mbito interno e da coopera¢io internacional, nio se

admitird a recusa a cooperagao, afirmagio esta que decorre do SIDH, espe-
cialmente do conteddo da Carta da OFA e da DADDH.

A respeito do artigo 2°, 2 do PIDESC que trata da nio discrimina-
a0, se encontram duas interpretagoes essenciais. Uma, que nao se pode
admitir qualquer tipo de discriminagao em razao da desigualdade no gozo
de DESC, devido a escassez de recursos ou outros fatores. O segundo, que
nao se considera discrimina¢io a ado¢io de medidas especiais que vise as-
segurar o progresso adequado de determinados grupos ou individuos que
requerem a prote¢ao necessdria para garanti-los, sempre que tais medidas
nao resultem na manutengio de direitos separados para os grupos distintos
e que tais medidas deixem de vigorar assim que o objetivo que justificou a
sua implementagao tenha sido alcancado (item 35 a 41).

No que concerne aos nacionais que vivem em paises nao desenvolvi-
dos, hd um apartado préprio (art. 2, e, PIDESC), que se refere aos paises
que adquiriram independéncia e sdo classificados como paises em desen-
volvimento pela ONU. A intengao foi a de colocar fim a determinados
grupos econdémicos nio nacionais na época da colonizagio e por isso se
trata de uma excecio.

No tépico seguinte (46 a 51), o principio de Limburgo, preocupa-
-se com as limitagdes (art. 4°, PIDESC: toda lei que intencionar limitar o
exercicio dos DESC, no poderd ser arbitréria, irrazodvel ou discriminaté-
ria. Qualquer limitacio que se proponha deve ter em conta o bem-estar ge-
ral e ser compativel com a natureza dos DESC. Citaria como exemplo, em
Ambito americano, a Resolugao n° 1 de 2021 publicada pela CIDH sobre
as vacinas contra a COVID-19 no marco das obrigagoes interamericanas
de direitos humanos que decidiu, entre outros tépicos no que concerne a
obriga¢io do consentimento para vacinar-se dispos

En situaciones donde la condicion de salud o capacidad juridica de las personas
no lo permita, resultard necesario contar con el consentimiento por parte de sus
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Jfamiliares o representantes legales para el suministro de las vacunas contra el
COVID-19. Dicha regla sélo admite como excepcion una situacion de urgen-
cia donde se encuentre en inminente riesgo la vida y le resulte imposible a la
persona, adoptar una decision en relacion con su salud. La urgencia o emergen-
cia se refiere a la inminencia de un riesgo y, por ende, a una situacién en que el
suministro de las vacunas es necesario ya que no puede ser pospuesta, excluyen-
do aquellos casos en los que se puede esperar para obtener el consentimiento.
Respecto de las personas con discapacidad, se debe asegurar el consentimiento
informado mediante sistemas de apoyo en la toma de decisiones.

E, nos tépicos sobre a transparéncia, entre outras determinagdes,
excepcionou que

Al invocar la existencia de una causal de confidencialidad debe aplicarse la
‘prueba de interés piiblico” y con ella acreditar frente a la colision de derechos
con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Entendien-
do: i) la idoneidad como la legitimidad del derecho adoptado como preferente
requiriendo que éste sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmen-
te vdlido o apto para conseguir el fin pretendido; ii) la necesidad como la falta
de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de informacion; iii) la pro-
porcionalidad como el equilibrio entre perjuicio y beneficio en favor del interés
piiblico protegido, a fin de que la decision sobre la causal de confidencialidad
represente un beneficio mayor al perjuicio que la apertura y divulgacion de la
informacion podrian causar a la poblacion.

A compreensio sugerida pelo art. 5° é de que nenhuma interpreta-
¢ao poderd destruir qualquer dos direitos ou liberdades reconhecidos no

PIDESC.

Os principios de Limburgo que se relacionam diretamente com a
Parte III do PIDESC, estio direcionadas a questoes exclusivamente de na-
tureza social. Nesta parte, o Pacto se dispoe a garantir o direito a trabalhar
(art. 6°) e a gozar de condigdes de trabalho equitativas e satisfatérias que
possam assegurar ao trabalhador os direitos minimos elencados no art. 7°,
quais sejam, remunera¢do digna, saldrio equitativo e igualdade, condigdes
dignas para o trabalhador e sua familia; seguranca e higiene no trabalho;
igualdade de oportunidades; e descanso que permita ao trabalhador gozar
do seu tempo livre.
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A garantia e compromisso assumido pelos Estados no art. 8 do
PIDESC (direito a liberdade sindical), ndo permite limitagoes ou restri-
¢oes ao exercicio do direito de fundar sindicatos e a eles se filiar, salvo
se as restricdes se mostrarem “necessdrias a uma sociedade democrdtica”,
devendo-se interpretar esta excegio desde que: a) responda a uma urgente
necessidade publica ou social; b) persiga um objetivo legitimo; e ¢) seja
em proporg¢io ao objetivo buscado. Também serd possivel justificar algu-
ma limita¢do em razao da “seguranca nacional” ou “ordem publica” (art.
80,1 a), mas sem que isso seja um pretexto para limitacoes arbitrarias que
possam importar em violagdo sistemdtica dos DESC. A defini¢io de or-
dem publica é definida como um “compéndio de regras que assegurem o
funcionamento da sociedade ou o conjunto de principios fundamentais
sobre o qual se funda uma sociedade. O respeito dos DESC constitui um
elemento de ordem publica, de modo que qualquer interpretacio a respei-
to de alguma restrigao deverd considerar tais premissas.

Se, acaso, alguma restrigdo tiver por fundamento a “protegao dos
direitos e liberdades alheios” (art. 8°, 1, a), nao poderd atingir direitos pre-
vistos no Pacto, por entender-se que tais direitos e liberdades nao poderao
afetar a protegao por ele conferida.

Por fim, nos nimeros 70 a 73, consideram a caracteriza¢io das con-
dutas e omissoes dos Estados que possam violar o que foi estabelecido no

PIDESC.

A Parte II dos principios de Limburgo, trata das obrigagoes que
os Estados tém de informar o Comité sobre suas a¢des e cumprimen-
to do PIDESC, e, também, examina as funcées do Comité de Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais e as relagoes entre eles e agéncias especia-
lizadas e outros organismos internacionais.

3.2.4.2 OG n° 18 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nacoes Unidas

E certo que todas as observagoes gerais servem de orientacio e nor-
ma de interpretacdo dos DESC. Sem desprezar nenhuma delas, a refe-
réncia que entendo oportuno fazer é relativa a de ndimero 18, que foi pu-
blicada em 24/11/2005 e trata especificamente do direito ao trabalho.
Inicialmente, o Comité pontua o fato de ser o direito ao trabalho de natu-
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reza fundamental, conforme proclamado no art. 6°'* do PIDESC. Aqui

0150

se proclama o sentido do trabalho de modo geral e, no art. 7°°, suas

dimensoes individuais e no art. 8! as dimensoes coletivas, referindo-se 2
Convengao 168 da OIT™? que considera que,

149. Art. 6°. 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas
para garantizar este derecho. 2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de
los Estados Parte en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
deberd figurar la orientacién y formacién técnico-profesional, la preparacién de pro-
gramas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social
y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanti-
cen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

150. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a)
Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna espe-
cie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia
dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y la higiene en el trabajo; c) Igual oportunidad para todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mds
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad; d) El descanso, el
disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y las vacacio-
nes periédicas pagadas, as{ como la remuneracién de los dfas festivos.

151. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho
de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecién tnica-
mente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger
sus intereses econdmicos y sociales. No podrdn imponerse otras restricciones al ejer-
cicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cién de los derechos y libertades ajenos; b) El derecho de los sindicatos a formar fe-
deraciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindica-
les internacionales o a afiliarse a las mismas; c) El derecho de los sindicatos a funcionar
sin obstdculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesa-
rias en una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o del orden pud-
blico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huel-
ga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais. 2. El presente articulo no
impedird someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los miem-
bros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracién del Estado. 3. Nada
de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccién del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislativas que menoscaben
las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe
dichas garantfas.
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el derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo
y de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es libremente
escogido o aceptado, a su plena realizacionn y a su reconocimiento en el seno
de la comunidad.

A premissa bdsica é de que a escolha do trabalho e sua execugao
devem ser livres e garantidas as normas de protecio al trabalho que sao
reconhecidas em vérios instrumentos internacionais, entre eles, a CADH,
o PIDCP e o PIDESC. Todavia, o Comité reconhece que poderd existir
obstdculos tanto a nivel internacional como de motivos alheios a vontade
dos Estados para lograr a aplicagio efetiva do art. 6° do PIDESC, de modo
que redige a OG n° 18 para tratar do seu conteiido normativo e de como
os Estados poderao vencer as dificuldades para alcangar o desenvolvimento
efetivo deste direito fundamental.

A OG n° 18, estabelece no item 2° que o contetido normativo do
direito ao trabalho, deve observar as seguintes premissas:

(i) ¢ um direito individual pertencente a cada pessoa e, por sua vez também
¢ um direito coletivo. Nio se pode limitar o contetido destes direitos, de-
vendo proteger todo tipo de trabalhador, auténomo, sujeito a uma relacao
de trabalho dependente ou de qualquer outra natureza que possa existir.

(ii) E um direito independente, isto é, para a prote¢io ¢ indiferente o fato
de a pessoa estar trabalhando ou obter efetivamente um emprego, dada a
sua natureza incondicional.

(iii) Deve ser um trabalho digno que possa garantir ao trabalhador remu-
neragio adequada; condi¢des de trabalho seguro que garantam ao traba-
lhador integridade fisica e mental; e renda que permita possa o trabalhador
assegurar sua propria vida e de sua familia.

(iv) Adota a defini¢io da Convencdo n° 29 da OIT sobre o trabalho for-
cado (“rodo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una

152. Tal Convenio trata do fomento ao emprego e a prote¢io contra o desemprego.
Importa ressaltar que, entre outras orientagdes fundamentais para lograr tal objeti-
vo, o art. 7° dispée que : Todo Miembro deberd formular, como objetivo priorita-
rio, una politica destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, por todos los medios adecuados, incluida la seguridad social. Estos medios
deberfan incluir, entre otros, los servicios del empleo y la formacién y la orientaci-
6n profesionales.
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pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”),
objetivando que os Estados eliminem definitivamente esta forma de tra-

balho.

(v) Reconhecendo as altas taxas de desemprego e a falta de seguran¢a no
emprego, anima os Estados a envidar todos os esforcos para acabar com a
economia informal e, desta forma, eliminar o trabalho informal com me-
didas que obriguem os empregadores a respeitarem a legislacao nacional e
os direitos fundamentais dos trabalhadores. Devem também garantir que
os trabalhadores domésticos e rurais possam gozar das mesmas oportuni-
dades e garantias.

(vi) Aconselha a aplicacao da Convencio n° 158 da OIT, que dispoe ser
necessdrio o fundamento para as dispensas de trabalhadores.

(vii) Os Estados Partes devem ter em conta a interdependéncia e essenciali-
dade dos seguintes elementos para o adequado exercicio da atividade labo-
ral: a) disponibilidade: servicos que possam auxiliar o trabalhador na busca
pelo emprego; b) acessibilidade: o mercado de trabalho deve ser acessivel a
todos independente da sua condi¢io ou qualquer outra caracteristica que
tenha o trabalhador'?; ¢) aceitabilidade e qualidade, sinaliza para as diver-
sas dimensoes do direito ao trabalho justamente para qué se possa adaptar
a tutela as peculiaridades deste direito, situagao que assistimos hoje no que

concerne ao trabalho em plataformas, por exemplo.

Além do contetdo geral, a OG n° 18 reserva um espago para te-
mas especificos. De sua leitura, se pode inferir pelo cumprimento daquilo
que a OIT considera estar inserido nas dimensées internacionais dos di-
reitos humanos de natureza social, e que serviu de contetdo para o elenco
dos principios e direitos fundamentais no trabalho proclamados pela OI,
confirmados na Declaracio do centendrio em 20194, Constituem temas

153. E oportuna aqui a referéncia a todas as convengées da OIT destinadas a igualdade de
oportunidades e estabelecimento de politicas ptiblicas para o trabalho decente. A OG
n° 18 faz referéncia expressa a Convencdo 111, mas se pode citar inimeros outros
como, por exemplo, o Convénio n° 100 sobre igualdade de remuneracio; Convencio
n° 19 sobre igualdade de trato (acidentes do trabalho); Convengio n° 97, sobre tra-
balhadores migrantes; e Convengio n° 103, protecio A maternidade.

154. Sdo eles: (i) liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito & negocia-
¢do coletiva; (ii) eliminagio de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;
(iii) aboligdo efetiva do trabalho infantil; (iv) um ambiente de trabalho seguro e sau-
dével; (v) a eliminagio da discriminacdo em matéria de emprego e profissao.
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especificos desta orientacio geral, sem que isso limite a inser¢io de ou-
tros grupos importantes para a concretizagio dos DESC, a protegio ao
trabalho: a) as mulheres; b) os jovens; ¢) o trabalho infantil; d) os idosos;
e) as pessoas com qualquer grau de incapacidade; e, f) os trabalhadores
migrantes.

No apartado IV, o Comité trata dos compromissos assumidos pelos
Estados Partes estabelecendo obrigagoes: @) de cardter geral, acentuando a
garantia e a ado¢ao de medidas que vao combater a discriminago, permitir
a inclusdo, bem como, animar os Estados a avancarem da forma mais eficaz
possivel para a concretizagdo dos DESC (art. 6°, PIDESC). Para tanto de-
verdo observar as obrigagdes de respeitar, proteger e aplicar agdes destinadas
a concretiza¢io dos objetivos firmados; 4) obrigagoes juridicas especificas,
vinculadas ao respeito, protecio e aplicagao para a efetivacio dos direitos
sociais. Tais obrigacoes devem ser concretizadas em todos os niveis, admi-
tindo-se a proporcionalidade na aplicagio, especialmente quanto ao grupo
e/ou pessoas que possam escapar ao controle do Estado, dificultando ou
impedindo a realizagao efetiva dos DESC, como ocorre com os trabalha-
dores informais. Dispoe a OG que “esta obligacién incluye, entre otras
cosas, la obligaciénn de reconocer el derecho al trabajo en los sistemas
jurldicos nacionales, y de adoptar una politica nacional sobre el derecho al
trabajo, asi como un plan detallado para su aplicacién. El derecho al traba-
jo exige la formulacién y aplicacién por los Estados Partes de una politica
en materia de empleo con miras a “estimular el crecimiento y el desarrollo
econdmicos, elevar el nivel de vida, satisfacer las necesidades de mano de
obra y resolver el problema del desempleo y el subempleo” (item 26, OG
n° 18); ¢) obrigagdes internacionais, em que o Comité aplica aquilo que j4
foi definido na OG n° 3, que se refere especificamente as obrigacoes dos
Estados Partes de usar todos os recursos que disponham e o dever de obser-
var a cooperagio internacional; 4) a final, cuida dos incumprimentos e suas
consequéncias para os Estados Partes, asseverando que “medidas regresivas
son, entre otras, la denegacion del acceso al trabajo a ciertos individuos o
grupos, se base tal discriminacién en la legislacién o en la préctica, la sus-
pensién de la legislaciéon necesaria para el ejercicio del derecho al trabajo,
o la aprobacidn de leyes o de politicas manifiestamente incompatibles con
obligaciones jurldicas internacionales relacionadas con el derecho al traba-

jo” (item 34, OG n° 18).
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O item V que trata da aplicagdo a nivel nacional permite uma mar-
gem de decisoes para que os Estados adotem medidas para utilizar todos os
meios apropriados, em particular e inclusive, as de natureza legislativa para
o cumprimento do Pacto, mas impoe a obligacion de adoptar las medidas
que considere necesarias para velar por que todas las personas queden protegi-
das frente al desempleo y la inseguridad en el empleo y puedan disfrutar del
derecho al empleo tan pronto como sea posible. Considera imprescindivel a
negocia¢ao coletiva como instrumento fundamental para a formula¢io de
politicas de emprego e dispoe que tais medidas deverao ter como minimo:
(a) estabelecimento de mecanismos nacionais de controle das estratégias e
planos de agao nacionais em matéria de empego; (b) disposicoes sobre os
objetivos quantitativos e um calenddrio de execugio; (c) devem oferecer
meios que permitam respeitar os critérios fixados no plano nacional; e,
(d) ter a colaboragao da sociedade civil, incluidos os expertos em questoes
trabalhistas, no setor privado e nas organizagées internacionais.

Toda politica de emprego e planos de a¢do devem ser transparentes e
permitir a participa¢ao dos grupos interessados. O Estado deverd garantir,
ainda, o acesso a recursos e aos Tribunais nacionais para que as vitimas
possam reclamar eventuais violagoes a direitos seus, no caso aqui tratado,
violagdes diretas ao trabalho. Garante-se, também, que possa assegurar o
direito, nao somente a uma tutela preventiva, mas, igualmente, repressiva,
no sentido de obrigar a reparacio de eventual dano sofrido.

H4 que levar em consideragio, na andlise do incumprimento, que
os Estados possam nao cumprir com os objetivos por incapacidade ou por
falta de vontade no cumprimento. A distingao destas situagoes é impres-
cindivel para concluir por eventual responsabilidade do Estado. Aqueles
que nd3o cumpram com seus objetivos em razao da auséncia de vontade
em utilizar o médximo dos recursos que tenha disponivel para fazé-lo estd
violando frontalmente o compromisso de tornar efetiva o direito ao traba-
lho. Por outro lado, ¢ possivel que o incumprimento se dé pela auséncia de
recursos e dificuldades do Estado em garantir o pleno exercicio do direito
ao trabalho, situa¢io em que poderd demonstrar o uso dos recursos que
dispde, abrindo espago para o encontro de solugdes, inclusive quanto a
cooperagio a nivel internacional. O descumprimento podera ser por agio,
como por exemplo, trabalho escravo; ou omissao, como por exemplo, a de-
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negacio do acesso ao trabalho a certos grupos de modo discriminatério'™.
Importa frisar que tais violagoes podem se verificar a nivel legislativo, exe-
cutivo, judicial ou pelas praticas habituais do Pais envolvido.

Por fim, o Comité ressalta a importincia da participagio dos
sindicatos,

os sindicatos desempernian una funcion primordial al garantizar el respeto del
derecho al trabajo en los planes local y nacional y ayudar a los Estados a cum-
plir sus obligaciones derivadas del articulo 6. La funcién de los sindicatos es
Sfundamental y continuar- siendo considerada por el Comité cuando examine
los informes de los Estados Parte.

O incumprimento do PIDESC se dard sempre em consideragio ao
art. 6°, especialmente, item 1 e 2 que determina a utilizacio de todos os
recursos disponiveis e uso de medidas necessdrias para o cumprimento da
obrigagdo e compromisso de respeito a direitos fundamentais aos DESC.

3.2.5 Pacto de San Salvador

Identificar quais sdo os direitos sociais no Ambito do SIDH implica
em ir mais adiante das medidas e objetivos das politicas publicas previstas
na Carta da OEA e no seu respectivo Protocolo, como previsto no art. 26,
CADH. Como acentua Christian Courtis,

155. Cite-se importante caso decidido pela Corte IDH em que houve a condenagio do
Brasil pela auséncia de fiscalizacio e medidas que pudessem impedir o trabalho escra-
vo: “mediante la cual declard responsable internacionalmente al Estado brasilefio por
la violacién de: i) el derecho a no ser sometido a esclavitud y trata de personas, esta-
blecido en el articulo 6.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacién con los articulos 1.1, 3, 5, 7, 11, 22 y 19 del mismo instrumento; ii) el
articulo 6.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, producida en el marco de una situacién de discriminacién estructural
histérica en razén de la posicién econdmica; iii) las garantias judiciales de debida
diligencia y de plazo razonable, previstas en el articulo 8.1 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumen-
to y, iv) el derecho a la proteccién judicial, previsto en el articulo 25 de la Convenci-
6n Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del
mismo instrumento. Por dltimo, la Corte ordené al Estado la adopcién de diversas
medidas de reparacién” (Corte IDH: Caso Trabalhadores da Fazenda Brail Verde vs
Brasil, sentenca de 20/10/2016).
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“Los casos en los que el derecho es mencionado directamente por la carta
de la OEA no presentd problemas algunos, pero desafortunadamente son
los menos. En los demds casos, la derivacion se hace por un procedimiento
de inferencia de las normas econémicas, sociales, culturales, educativas y
cientificas contenidas en la Carta de la OEA. La validez de la inferencia es
susceptible de grado: cuanto mds clara y abundante sea la base normativa-
-los “indices” -a partir de la cual se realiza la inferencia, mayor certeza ha-
brd a respecto de su validez. Por el contrario, si las referencias normativas
a partir de las cuales si realiza la inferencia son oscuras, vagas o aisladas, la
validez de la inferencia se verd debilitada” '

Em matéria de direito social, ¢ dificil a identificacio do contetido a
partir da base textual que oferece a Carta da OEA e do Protocolo de Buenos
Aires. Na Carta de 1948, houve a preocupacio na formagao da organiza-
¢a0, bem como de se estabelecer principios e propésitos da integracio en-
tre os paises. O capitulo III cuidou de direitos e deveres fundamentais dos
Estados, e o capitulo destinado as normas sociais impée a cooperagio entre
os Estados Membros para criagao de um entorno com condi¢oes justas e
humanas de vida para a populagao (art. 28). Em seguida, garante a igual-
dade entre todos os seres humanos para que possam alcancar condi¢oes de
liberdade, dignidade, igualdade de oportunidades e seguranga econdmica,
garantindo o trabalho como um direito e dever social (art. 29). Tais bases
assentadas foram completadas de forma desorganizada no protocolo de
Buenos Aires que trouxe, por exemplo, saldrios justos, oportunidades de
emprego e condigdes de trabalho aceitdveis. A norma é aberta, o que po-
derd dificultar sua concretizagao na medida em que nao se especifica o que
seria, por exemplo, saldrios justos e condi¢des de trabalho aceitdveis.

Esta regra nada mais faz que estabelecer diretrizes para a politica pu-
blica para o desenvolvimento econémico e social. O dispositivo especifico
deste Protocolo que tratou dos direitos sociais foi o art. IX que cuidou de
inserir o capitulo VII na Carta, estabelecendo direitos fundamentais em
concreto, mas também acompanhado da proposta abragada pelos Estados
Membros de adotarem politicas pablicas para alcancar la plena realizacion
de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompanado de desarrollo
econdmico y verdadera paz, convindo a todos dedicarem esforcos para a

156. COURTIS, Christian, opus cit., pp. 8-9.
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realizagdo de tais aspiracoes e, para tanto, estabelecem principios e meca-
nismos que fazem parte do corpo do art. 43.

Entretanto, nao somente pelo fato de que o sistema de tutela a direi-
tos fundamentais ¢ abrangente e flexivel, permitindo o entrelacamento en-
tre os diversos instrumentos internacionais, bem como pela interpretacao
do art. 26 da CADH, torna-se viavel definir os direitos fundamentais so-
ciais, todos como se viu anteriormente, vinculados a protecio ao trabalho,
a partir de outros instrumentos internacionais. O acesso ao trabalho é um
direito proclamado, inclusive, na Carta da OEA, como direito social que
acaba por mesclar-se com o aspecto econémico na medida que considera
o trabalho essencial para o desenvolvimento econémico e prevé que todo
saldrio deve ter um valor justo que possa servir a subsisténcia do trabalha-
dor e de sua familia. Nao se pode ler este artigo sem a referéncia aos art. 6°
a 8° do PIDES com a interpretagio e orientagio que lhe prestou a OG n°
18 do Comité Econdmico, Social e Cultural das Nagoes Unidas, j4 tratado
o tépico anterior.

O Protocolo de San Salvador, que cuidou da matéria relativa aos
DESC procurou especificar alguns contetidos quando no art. 6° versou so-
bre o trabalho, afirmando ser um direito conferido a toda pessoa, incluin-
do a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa
através de uma atividade ilicita, livremente escolhida ou aceita. Em segui-
da, estipulou outra orientacio para o estabelecimento de politicas pablicas
que possam garantir a efetividade do direito ao trabalho, especialmente no
que diz respeito a consecu¢io do pleno emprego, incluindo af a formacao
profissional. Além disso, designou como contetdo do direito ao trabalho,
medidas a serem adotadas para o atendimento da familia e o respeito a
igualdade de género (programas que coadjuvem o adequado atendimento da
Jfamilia, a fim de que a mulher que tenha real possibilidade de exercer o direito
ao trabalbho — art.6, 2).

O Protocolo divide os direitos sociais em trés partes: individual (art.
7°), coletivo (8°) e previdéncia social (art. 9°).

O art. 7°, procura detalhar com mais claridade o que sio condigoes
justas, equitativas e satisfatérias de trabalho, sem deixar de fazer a referén-
cia ao art. 6° para a identifica¢do do contetdo. Nao se pode ignorar, que tal
norma tem natureza programdtica na medida em que impoe aos Estados
Membros garantirem em suas legislacoes internas normas que assegurem
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o objetivo buscado quanto a concretizagao do direito ao trabalho, espe-
cialmente no que diz respeito: (i) a remuneragio, que atenda o minimo
da subsisténcia dos trabalhadores; (ii) liberdade de escolha do trabalho a
prestar; (iii) facilidade e igualdade nos processos de promogao e respeito
habilidades do trabalhador; (iv) estabilidade no emprego e prote¢io quan-
to a dispensa injusta; (v) seguranca e higiene no trabalho; (vi) protecao
em atividades noturnas, perigosas, insalubres e toda a atividade que possa
colocar em risco a satide ou integridade do menos de 18 anos; (vii) aos me-
nores de 16 anos, a jornada de trabalho deve permitir a conciliagao entre
a vida laboral e sua educagio e formagao; (viii) limita¢io da jornada didria
e semanal com a redu¢io do nimero de horas para as atividades prestadas
em ambiente insalubre, perigoso e noturna; (ix) descansos remunerados.

O art. 89, cuja referéncia sao os direitos coletivos, assegura a liber-
dade de formagio dos sindicatos, negociacio coletiva e direito de greve.
Veda a obrigatoriedade de um trabalhador ser obrigado a sindicalizar-se
ou pertencer a um sindicato e, a final, autoriza limitagdes e restricoes que
sejam préprias de uma sociedade democrdtica e necessdrias para salvaguardar
a ordem piiblica e proteger a satide ou a moral piblica, e os direitos ou liberda-
des dos demais (art. 8°, 2). A projecao desse direito vem garantida pelo fato
de os sindicatos poderem formar federacoes confederagoes ou pertencer a
organizagdes sindicais a nivel Internacional.

O art. 92, assegura o direito a previdéncia social sem necessariamen-
te especificar os tipos de prestagdes. No entanto, a carta da OEA prevé a
necessidade de harmonizagio entre os sistemas e considera ainda que, para
o desenvolvimento adequado, faz se necessirio uma politica eficiente de
seguridade social. Além disso, a seguridade social eficiente deverd contar
com um regime justo de saldrio que possa garantir ao trabalhador e a sua
familia o nivel de vida decoroso tanto durante seus anos de trabalho como
na sua velhice quando esteja privado de trabalhar (art. IX do Protocolo de
Buenos Aires, art. 43, “b”).

O contetdo aberto destas cldusulas deve ser preenchido, na andlise
de um caso concreto, por outros instrumentos, ante a insuficiéncia do con-
teddo do Protocolo. Dai a necessidade de o intérprete ter que valer-se do
PIDESC e outros instrumentos que possam detalhar com maior precisao
o direito fundamental ao trabalho que o sistema americano se dispos a
tutelar.
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Esta expansio dos instrumentos de interpretagao para garantir a efe-
tividade dos direitos humanos de natureza trabalhista, 4 luz do Protocolo
de San Salvador, a Corte IDH assinalou que

“62. Respecto al alcance del articulo 26 de la Convencién Americana en
relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, esta Corte ha
interpretado que la Convencién incorporé en su catdlogo de derechos pro-
tegidos los denominados derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales (DESCA), a través de una derivacién de las normas reconocidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), asiX
como de las normas de interpretacién dispuestas en el propio articulo 29
de la Convencién. Dicho dispositivo impide limitar o excluir el goce de
los derechos establecidos en la Declaracién Americana, e inclusive los reco-
nocidos en materia interna. Asimismo, de conformidad con una interpre-
tacién sistemdtica, teleolégica y evolutiva, la Corte ha recurrido al corpus
iuris internacional y nacional en la materia para dar contenido especifico
al alcance de los derechos tutelados por la Convencién, a fin de derivar el
alcance de las obligaciones especificas de cada derecho.

63. Por lo anterior, la Corte utiliza las fuentes, principios y criterios del
corpus iuris internacional como normativa especial aplicable en la deter-
minacién del contenido de los DESCA protegidos por el articulo 26 de la
Convencién. Este Tribunal ha sehalado que la utilizacién de la normativa
antes mencionada para la determinacién de los derechos en cuestién se uti-
liza en forma complementaria a la normativa convencional. De esta forma,
la Corte ha afirmado reiteradamente que no estal¥l asumiendo competencia
sobre tratados en los que no la tiene, ni otorgando jerarquia convencional
a normas contenidas en otros instrumentos nacionales o internacionales
relacionados con los DESCA. Por el contrario, la Corte realiza una inter-
pretacién de conformidad con las pautas previstas por el articulo 29 y con-
forme a su préctica jurisprudencial, que permite actualizar el sentido de los
derechos derivados de la Carta de la OEA, que se encuentran reconocidos
por el articulo 26 de la Convencién™"’.

A necessidade de se fixar conteddos minimos nos campos econdémi-
co, social, educativo, cultural, cientifico e tecnoldgico, levando em conta os

157. CORTE IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras,
sentenca de 31/08/2021.
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objetivos expressados na Carta da OEA e na DADDH, motivou a aprova-
¢ao da CSA, em 2012. Todavia, esta carta também nio especificou o con-
teddo dos direitos sociais, mas no art. 8° do Capitulo I1"*%, faz referéncia
a promogao do trabalho decente, como forma de redugao do desemprego,
do subemprego, do combate ao trabalho informal e da igualdade de opor-
tunidades como mecanismos necessdrios para alcangar o desenvolvimento
econdmico com igualdade. Esta cldusula incorpora, de modo definitivo, a
declaragao da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no tra-
balho e o seu segmento de 1998.

A CSA previu a implementagio de um Grupo de Trabalho
Conjunto do Conselho Permanente e do Conselho Interamericano para
o Desenvolvimento Integral sobre o Projeto do Plano de Agao da Carta
Social das Américas’. O Grupo de Trabalho apresentou a documentagio
sobre os antecedentes da CSA e estabeleceu uma metodologia para os did-
logos de acompanhamento do respectivo Plano com a necessiria interven-

a0 nas dreas de trabalho e protegio social.

160

Todavia, até a data de encerramento deste estudo'®’, nio se tem no-

ticia da concretizagio sobre agoes concretas dos Estados membros para
a implementagao das diretrizes e politicas publicas previstas no Plano de
agao para a implementacio dos objetivos da CSA.

A inércia quanto a aprovagao das estratégias definidoras do contetido
do direito ao trabalho, como se vé nio impede a concretiza¢io dos objeti-

158. Art. 8°. La promocién del trabajo decente, la reduccién del desempleo y del subem-
pleo y la atencién a los desafios del trabajo informal son elementos esenciales para
alcanzar el desarrollo econdmico con equidad.

El respeto de los derechos de los trabajadores, la igualdad de oportunidades en el
empleo y la mejora de las condiciones de trabajo son elementos esenciales para lograr
la prosperidad. La cooperacion y el didlogo social entre representantes de los gobier-
nos, los trabajadores, empleadores y otras partes interesadas promueven una buena
gestién y una economia estable.

El respeto de la Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de 1998,
ayuda a fomentar una fuerza de trabajo de calidad que impulsa el progreso econémi-
co y social, el crecimiento sostenido y equilibrado y la justicia social para los pueblos
del Hemisferio.

159. As agoes e trabalho deste grupo podem ser consultadas em https://www.oas.org/
CONSE]JO/sp/grupostrabajo/ CPCIDI%20conjunto%20carta%20social.asp

160. Este estudo foi encerrado em 05/10/2024.


https://www.oas.org/CONSEJO/sp/grupostrabajo/CPCIDI%20conjunto%20carta%20social.asp
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vos de protecao a este direito fundamental, especialmente porque a Corte
IDH tem-se valido de outros instrumentos especialmente do PIDESC e
do Protocolo de San Salvador, para estender a protegao social a determina-
dos direitos resguardados, inclusive, pelo conjunto de normativas adotadas
pela OIT. O fato de a CSA nio apresentar a forca que se intencionou que
tivesse, nao dificulta ou impede que a Corte e a Comissao vinculem ao
SIDH outros instrumentos externos de tutela ao direito ao trabalho, entre
eles aqueles proclamados pela OIT.

Por outro lado, e considerando tudo o que j4 foi dito com relagio a
interpretagio dada pela Corte IDH e pela CIDH a outros instrumentos e
tratados de dmbito internacional, é que a Carta Social Europeia (daqui por
diante, por sua sigla CSE) deve ser utilizada, também, como fonte inte-
grativa do sistema Interamericano, justamente com a finalidade de tornar
efetivo tais direitos bem como as derivagoes que dele decorrem.

3.2.6 Carta Social Europeia

A CSE ¢ um instrumento vivo para reclamar direitos fundamentais
de natureza social e econdmica e, como assevera Carmen Salcedo'®!, nio
h4 como falar em direitos humanos sem considerar o contetido desta Carta
que goza de um dos padrées de prote¢io mais elevados em matéria de di-
reitos humanos. Esta Carta foi aprovada em 18 de outubro 1961 e entrou
em vigor em 26 de fevereiro de 1965, tem natureza juridica de Tratado
de direitos humanos e foi elaborada pelo Conselho de Europa (daqui por

diante por sua sigla, CE).

A CSE serve como um complemento ao Convénio Europeu de
Direitos Humanos (daqui por diante por sua sigla, CEDH), permitindo
o estreitamento das relagoes entre os Estados Europeus para salvaguardar
e proteger o progresso econdmico e social, direitos estes de natureza fun-
damental. Originariamente, previa dezenove direitos (1961, com entrada
em vigor em 25/2/1965). Em 1991 foi reformada com o Protocolo de
Emenda, e em 1996 sofreu outra reforma, sendo chamada de Carta Social
Revisada e completada com dois protocolos adicionais, quais sejam, de
1988 que estabeleceram novos direitos e o Protocolo de 1995 que institui

161. SALCEDO BELTRAN , Maria del Carmen, La Carta Social Europea y su aplicacion
— los derechos sociales en serio (2021), Ed. Bomarzo, Albacete (Espanha).
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o sistema de reclamagoes coletivas. A tais alargamentos, foram agregados
outros direitos sociais.

E importante frisar que os paises que ratificaram a CSE na sua ver-
sdo origindria, ndo tem obriga¢do em ratificar a versio melhorada ou seu
protocolo adicional, isso porque a Carta revisada tem um leque maior de
direitos e o protocolo adicional permite que se possa interpor reclamagoes
coletivas e a adesao a este tltimo seria viabilizar que o Estado se submeta a
um segundo mecanismo de controle o que, por vezes, pode nao lhe interes-
sar. Assim quem nem todos os Estados que fazem parte do CE, ratificaram,

até hoje este segundo mecanismo de controle's.

Atualmente, conta com trinta e um direitos protegidos destinados a
protegio dos direitos sociais e econdmicos fundamentais e estd estruturada
em cinco partes ¢ um preAmbulo. Tem natureza hibrida, contendo uma
parte declarativa, programdtica, impondo obrigacoes a serem observadas
a longo prazo pelos Estados membros; outra, auto-aplicdvel, isto ¢, impoe
obrigacdes e deveres a serem obedecidos imediatamente pelos Estados nos
seus compromissos internacionais. A terceira parte, prevé meios para os
Estados cumprirem com seus compromissos; a quarta parte, traz a regu-
lamentagio do sistema inerente ao controle da Carta; e, a quinta parte,
prevé regras de execugio e vigéncia. E, por fim, o anexo traz as regras de
interpretagao.

O CEDH nasceu por iniciativa do CE, que ¢ a principal institui¢io
do continente Europeu para a defesa de direitos humanos, cujo contetido
foi subscrito por todos os seus membros, competindo ao Tribunal Europeu
de Direitos Humanos (daqui por diante por sua sigla, TEDH) zelar por
sua observancia e cumprimento. O CEDH foi firmado pelo CE em 1950,
e todos os membros que pertencem a este Conselho, consequentemente, se
subordinam ao CEDH, que tem natureza de tratado de protegao a direitos
humanos e liberdades fundamentais na Europa.

E importante observar, como pontua Carmen Salcedo que nio se
confundem os atos emanados do CE com aqueles praticados pela Uniao
Europeia (daqui por diante opor sua sigla UE). Sao instituigoes distin-

162. E possivel conhecer os Paises subscritores destes documentos na pagina do Comité
Europeu de Direitos Sociais, no link: https://www.coe.int/en/web/european-social-
-charter/signatures-ratifications.
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tas, embora convivam num mesmo continente (nio necessariamente num
mesmo espago geogrifico) e algumas de suas inciativas e objetivos pos-
sam coincidir, ou mesmo conflitar. Antes de 16/3/2022 contava com 47
Estados membros. A partir desta data, por decisao do Comité de Ministro,
entendeu-se pela expulsio da Federagio Russa que deixou de pertencer
ao Conselho de Europa'®. A Uniao Europeia se formou a partir de 1945

como a Comunidade do Carvio e do Ago e atualmente esta composta por
27 Paises Membros'®.

Corolariamente, hd que ressaltar que Europa conta com duas or-
ganizagdes distintas e inconfundiveis que sao a UE e o CE, ambas vol-
tadas, entre outras atribuigdes e finalidades, a garantia de direitos huma-
nos. Nelas, coexistem dois sistemas judiciais que, ndo obstante tenham
competéncias distintas, em algumas matérias é possivel que as questoes
apreciadas possam coincidir quando se trata de direitos humanos. Assim
no Ambito da UE estd o Tribunal de Justica da Uniao Europeia (daqui por
diante por sua sigla, TJUE), com competéncia para apreciar as matérias
relacionadas a direitos humanos; e a Corte Europeia de Direitos Humanos,
com competéncia para tutelar e impedir as violagoes a CEDH'®. A atri-
buicgao de vigiar e obrigar ao cumprimento da CSE ¢ do Comité Europeu
de Direitos Sociales e nao dos outros organismos, entre eles o TJUE ou a
Corte Europeia de Direitos Humanos, embora possam estes dois dltimos
organismos, utilizar a CSA e a jurisprudéncia do Comité para a aplicacao
e interpretagdo dos direitos fundamentais.

Em razao da coexisténcia de dois sistemas, hd situagdes em que pode
haver conflito entre decisoes destas Cortes de Justica, nio sendo o Ambito
deste trabalho o ambiente para analisar tais questdes, mas poderia citar
como exemplo o caso Troika relativos aos denominados planos de resgate
para as economias de Portugal, Grécia, Chipre e Irlanda em que as decisoes
por ela tomadas violaram direitos sociais fundamentais garantidos por di-

163. A informagio sobre os Paises membros podem ser acessada em Council of Europe,
disponivel em https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states, acesso em
agosto de 2024.

164. Sobre a Uniao Europeia, as informagdes podem ser obtidas na pdgina Perfiles de los
paises de la UE | Unién Europea (europa.eu), acesso em agosto de 2024.

165. Sobre a Corte Europeia de Direitos Humanos, ver informagées na pdgina https://
www.echr.coe.int/documents/d/echt/Court_in_brief ENG, acesso em agosto 2024.


https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries_es
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries_es
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Court_in_brief_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Court_in_brief_ENG
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versos Tratados e instrumentos que visam a tutela de direitos sociais. O CE,
Sindicatos e Comite Europeu de Direitos Sociais concluiram que vérias das

medidas adotadas pela Grécia de comum acordo com a 7r0ika’*® contra-

riaram a CSE, de modo que o Comité considerou que medidas como, por
exemplo, relativas a indenizagao por despedimento de trabalhadores, tra-
balho de menores e direitos dos jovens em formagao profissional e redu¢ao
de pensoes violavam direitos fundamentais assegurados na CSE'?’.

No entanto, é importante acentuar as diferengas entre estes comple-

X0s agrupamentos, uma vez que, nao obstante as normas da Uniao Europeia

gozem de sistema préprio a respeito da tutela a direitos fundamentais'®, a

CSE ¢ o instrumento mais completo de protegio a direitos sociais pelo que
Carmen Salcedo a considera a Constitui¢ao Social de Europa'®. Valho-me

166. Troika e um nome que tem origem russa para significar unifo ou agrupamentos e foi
uma expressio utilizada informalmente para se referir as decisdes que foram tomadas
pelo Banco Central Europeu, o Fundo Monetdrio Internacional e a Comissao Euro-
peia que se dedicaram a estudar e propor medidas e reformas econémicas que os pa-
ises deveriam cumprir para sanear suas contas e poder crescer economicamente.

167. SCHOMANN, Isabelle, Europa condenada por Europa (novembro de 2014), Le
monde diplomatique — em espanol, disponivel em « Europa condenada por Europa »
— Le Monde diplomatique en espafiol (mondiplo.com), acesso em agosto de 2024.

168. E importante lembrar que desde o nascimento das Comunidades Europeias até o Ato
Unico Europeu (1987) houve uma predominincia do econdmico sobre o social no
Ambito da Uniao Europeia. Os assuntos relativos a direitos sociais eram parcos e os
Tratados pouco mencionavam politicas sociais. Como disse, “En el dmbito interna-
cional, la tutela de estos derechos correspondia a instancias internacionales, como la
ONU y la OIT. En el espacio europeo, correspondié al Consejo de Europa velar por
esos derechos, por lo que en 1949, introdujo en su estatuto la garantia de reconoci-
miento, a cualquier persona que se encontrara bajo su jurisdiccién, los derechos del
hombre y las libertades fundamentales. El 4 de noviembre de 1950, se aprueba el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos, con la clara intencién de impedir los
totalitarismos estatales y el abuso de los derechos y las libertades (...)” (NAHAS,
Thereza Christina, Reflexiones sobre el Capital Globalizadp.....p. 59). Foi com o caso
“Rutili”( TJCE, «Rutilli», de 28/10/1975, caso n.° 36/75, disponivel em https://eu-
caselaw.wordpress.com/2013/06/15/rutili-1975/, acesso em agosto de 2024) que o
Tribunal de Justica das Comunidade Europeias, pela primeira vez fez uma mencio ao
CEDH. Em 1999 foi aprovada a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Euro-
peia, que somente ganhou o status de Tratado quando incorporado ao Tratado de
Lisboa em 2007.

169. SALCEDO BELTRAN , Marfa del Carmen: YouTube — aula: Carmen salcedo Habla
sobre la Carta Social Europea (10/12/2017) disponivel em https://youtu.be/vITpDbw
F3GPk?si=rd 1bkID5wT1JcINp, acesso em agosto de 2024.


https://mondiplo.com/europa-condenada-por-europa
https://mondiplo.com/europa-condenada-por-europa
https://eucaselaw.wordpress.com/2013/06/15/rutili-1975/
https://eucaselaw.wordpress.com/2013/06/15/rutili-1975/
https://youtu.be/vTpDbwF3GPk?si=rd1bkID5wTlJc9Np
https://youtu.be/vTpDbwF3GPk?si=rd1bkID5wTlJc9Np
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assim, da diagramacao sobre o sistema europeu de direitos humanos, por

ela criado para melhor visualizacio sobre as diferencas'”’:

Unién Europea Tribunal de;::;l;l:ade Ia Unidn
Organizacidn
Internacional de
Trabajo

Comisidn de Expertos en Aplicacién de
Conwvenlos y Recomendaciones

Organizacidn

Naciones Comité Derechos Econdmicos, Sociales y

Unidas/PIDESC Culturales
Instrumentos | Convenio
¥ Europea Tribunal Europeo de Derechos
. ga ra“i.:ia ' Derechos Humanos
internacional Humanas
Conzeja . Sistema de
de Europa Carta Comité informes
Social Suropes
Europea rachos Procedimiento
Soclales reclamaciones

colectivas

Conwvencidn

Interamericana DDHH Corts Intaramar cans

H4 que ter em conta que, a nivel de Europa quem decide ques-

toes sobre direitos sociais ¢ 0 Comité Europeu de Direitos Sociais e nio o
TEDH. Isso se dd porque a CEDH tem 4mbito para questdes inerentes a
direitos politicos e civis; tdo somente o art. 4° trata de uma norma social

quando dispoe da proibigao do trabalho escravo; o art. 11 trata da liberda-
de de associagio em cardter geral de modo que, a partir de ai poder-se-ia

incluir sindicatos, mas ndo é uma norma especifica como o faz os art. 5°

e 6° da CSE. O instrumento por exceléncia que tutela direitos sociais é a
CSE e, repito, incumbe a0 Comité Europeu de Direitos Sociais a atribui-

¢ao de ditar decisoes sobre sua intepretagio que vinculario os 46 Estados
Membros. O Comité dita decisoes através de conclusoes que tem forca de

jurisprudéncia a qual deve servir, no minimo, como baluarte de orientago

para as legislagoes e decisoes internas a respeito da interpretacao da Carta,
sustentando alguns autores, como Carmen Salcedo, que tais entendimen-

tos obrigariam todos os paises que subscreveram a Carta, a ponto de afastar

170. SALCEDO BELTRAN, Carmen, aula ministrada na Escola Judicial do Tribunal Re-

gional do Trabalho de Sio Paulo em 16/3/2022: Vigencia y alcance de las normas In-
ternacionales: el papel de la Carta Social Europea (Constitucion Social de Europa)
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a norma interna respectiva que contrarie a CSA''. Além disso, a agao do
Comite ¢ mais efetiva e rdpida, j4 que ndo exige que uma reclamagao, para
ser apresentada, deva esgotar os recursos internos, assim como faz, por

exemplo, a CADH ou a CEDH.

Uma dltima palavra sobre o Comité. E relevante ter em conta que
suas decisoes se manifestam de dois modos sobre as questoes que lhe che-
gam: conclusoes, que vao afetar a todos os paises que ratificaram a CSA;
e decisoes de fundo, que afetam os paises que ratificam o Protocolo de
Procedimentos de Reclamacoes

171. A questdo nio ¢ pacifica quanto a vinculagio absoluta, isto é, com for¢a normativa,
na esfera interna dos Estados. Carmen Salcedo sustenta que, havendo colisao entre a
norma interna e internacional, uma vez o Pais tenha ratificado a CSE, deve prevalecer
o seu contetido em razdo do principio da prevaléncia do sistema mais protetor. Em
recente decisdo proferida pelo Comite contra Espanha (julho de 2024) que conside-
rou inadequada a legislacio espanhola em matéria de rescisio contratual trabalhista.
Na decisiao o Comite declarou que Espanha estaria descumprindo com a CSE quan-
do permite a dispensa sem justo motivo com o pagamento correspondente a uma
indenizagio adequada ou compensacio apropriada. Em opiniio bem fundamentada
e levantando aspectos importantes da decisdo proferida, Jesus Villalén assevera que “a
mi juicio personal la respuesta mds fundada es que las decisiones del Comité no re-
sultan vinculantes desde el punto de vista juridico, ni en atencién a la normativa in-
ternacional ni en atencidn a legislacién interna, por mucho que sus opiniones expre-
sen la interpretacién auténtica de la Carta y deban tener una relevante influencia
desde el punto de vista politico. Desde la perspectiva internacional, el disefio del
Comité y de su actuacidn se realiza intencionadamente en contraste con el del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos y de sus pronunciamientos, ambos integrados
dentro del Consejo de Europa. La terminologfa diferencial empleada resulta decisiva
y expresiva de una voluntad decidida; las palabras importan: en el caso del Tribunal
se le otorga tal apelativo, mientras que en el otro se denomina “Comité”. De igual
modo, los miembros de Tribunal tienen la condicién de Jueces, mientras que el Co-
mité se integra por “expertos independientes”; el proceso ante el Tribunal se inicia a
través de recursos o demandas, mientras que ante el Comité se huye de estos términos
utilizando los de “queja” o “reclamaciones”; las resoluciones del Tribunal tienen el
cardcter de sentencias, mientras que en el caso del Comité se utiliza el término “in-
forme” y “decisién”. De ser vinculante la resolucién del Comité de expertos, no serfa
necesaria la posterior intervenciéon del Comité de ministros y mucho menos que sus
acuerdos sean meras recomendaciones. En definitiva, el Comité de expertos no tiene
el cardcter de 6rgano jurisdiccional y se disena como un érgano de asesoramiento al
Comité de ministros” (VILLALON CRUZ, Jesus, sEs oblicado reformar el despido?
(15/8/2024), in ON Economia, disponivel em https://www.elnacional.cat/onecono-
mia/es/opinion/obligado-reformar-despido_1267269_102.html, acesso em agosto
em 2024).


https://www.elnacional.cat/oneconomia/es/opinion/obligado-reformar-despido_1267269_102.html
https://www.elnacional.cat/oneconomia/es/opinion/obligado-reformar-despido_1267269_102.html
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Interessa observar que a CSA foi mais além que o SIDH a respeito do
conteudo dos direitos sociais, especialmente pelo objetivo que pretendeu
ter. Como vimos, o SIDH acabou por considerar os direitos sociais num
espaco destinado ao direito ao trabalho e seguridade social. E certo que nio
restringiu necessariamente o Ambito que se pode alargar tal conceito, o que
se infere, inclusive do art. 26 da CADH quando aponta para as derivagies
dos direitos sociais; mas tal situagao ficaria pendente de inclusées de outros
direitos, especialmente se considerarmos que a CSA pontua a pobreza e a
desigualdade social como um fator impeditivo ao desenvolvimento susten-
tavel, e o faz com fundamento na prépria Carta da OEA. A CSE, por sua
vez no imenso rol de protegao, prevé que sao reconhecidos os seguintes
direitos sociais por ela tutelados:

(i)  Direito ao trabalho

(ii)  Direito a condig¢des de trabalho equitativas

(iii) Direito a seguranca e higiene no trabalho

(iv) Direito sindical

(v)  Direito negociagio coletiva

(vi) Direito a protegao de criancas e adolescentes

(vii) Direito a prote¢io as mulheres trabalhadoras

(viii) Direito a orientagao profissional

(ix) Direito a protegao a satde

(x)  Direito a seguridade social

(xi) Direito a assisténcia social e médica

(xii) Direito aos beneficios dos servicos sociais

(xiii) Direito das pessoas com deficiéncia fisica e mental, incluido
aqui a readaptagio

(xiv) Direito a familia e a protegao juridica e econdmica

(xv) Direito das maes e dos filhos a protegao social e econémica

(xvi) Direito a exercer uma atividade lucrativa em territério de ou-
tros Estados partes

(xvii) Direito de trabalhadores migrantes e sua familia a protecio e
assisténcia
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O Protocolo adicional incluiu alguns outros direitos, quais sejam:
(i) igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego
e profissio sem discriminagio de sexo; (ii) a informacdo e consulta; (iii)
tomar parte na determinacio é melhora das condigées de trabalho e do seu

entorno laboral; e, (iv) protegao das pessoas mais velhas.

H4 que ter em conta que SIDH reconhece que o exercicio de tais
direitos nao é absoluto, podendo sofrer restricio ou suspensio em razio,
por exemplo, de situagoes que coloquem em risco o interesse publico ou
que necessitem de medidas a serem estabelecidas para se efetivarem. Tal
situagdo pode servir de justificativa para que certos direitos sejam efetiva-
dos por uma via transversal e ndo direta, como ocorre, por exemplo, com
estabelecimento de programas ou politicas pablicas que visam, a protecao
a mulher gestante, pessoas com dificiéncia ou excluidas digitalmente para
que possam ter acesso, ao final, ao trabalho decente.

Como se vé, o rol de direitos da CSE é amplo e, assim como o
SIDH, flexivel e eldstico, reclamando aplicagao imediata de suas disposi-
¢oes. Como enfatiza Pepa Buriel,

“no ha sido un tratado estdtico desde su adopcién en 1961, sino que ha ido
evolucionando, incluyendo nuevos derechos y mecanismos (...) La aplica-
bilidad directa ha sido uno de los temas mds controvertidos en torno a la
Carta, tanto a nivel doctrinal como judicial, incluyendo también la reti-
cencia de los gobiernos que se han sucedido y de la propia Administracién
publica. Los motivos han sido variados, pero, obviando los econémicos y
politicos que pueden —y hasta es recomendable— encontrarlos, mencionaré
solo los juridicos. En este sentido, la negacién del valor juridico y de su
aplicabilidad ha venido de considerar que la Carta Social era un conjunto
de principios o declaraciones programadticas, necesitado de desarrollo legal
interno para invocacién como derechos subjetivos. Nada mds lejos de la
realidad, siendo este un error axiolégico que se repite todavia en nuestros
dias a través de cualquier mecanismo, indicindose que pueden ser las leyes,
los convenios colectivos, una combinacién de ambos, o cualquier otro me-
dio adecuado (...) La aplicacién directa de la Carta Social Europea revisada

(art. I) se puede realizar a través de cualquier mecanismo, indicindose que
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pueden ser las leyes, los convenios colectivos, una combinacién de ambos,
2172

o cualquier otro medio adecuado

A pergunta que se poderia fazer ¢ se este instrumento, isto é, a CSE
que, por exceléncia mostra-se como um instrumento de protecio especifico
a direitos sociais, poderia ser fonte de interpretagao ao sistema SIDH, uma
vez que ¢ alienigena e destinado ao continente Europeu aqueles paises que
ratificaram a Carta ou, conforme a situagao jé apontada, seu Protocolo.

A resposta, desde meu ponto de vista, s pode ser afirmativa. Isso por-
que como j4 disse em diversas passagens deste estudo, os direitos fundamen-
tais sdo intercambidveis, universais e inter-relacionais, havendo uma comu-
nicag¢io estreita nao somente entre direitos fundamentais de natureza social,
mas também entre estes direitos e os civis e politicos como jd proclamado
pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os direitos funda-
mentais sociais nio mudam de natureza ou finalidade em razio do continen-
te em que ¢ produzida a norma juridica positivada, sejam elas estabelecidas
em regras e ordenamentos nacionais ou internacionais. Sa0 universais. Seu
nucleo duro deve ser entendido como destinado a preservagao e respeito ao
ser humano e a conservagao da espécie para as geragdes futuras.

A supranacionalidade das regras e politicas estabelecidas no 4mbito
internacional autoriza a vinculagio dos paises no sentido de que reveren-
ciem e imprimam todos os seus esforgos para alcangar o respeito a direi-
tos minimos que permitam que o ser humano possa ter uma vida digna,
dentro de um entorno que seja favordvel ao seu desenvolvimento social e
econdmico.

Além disso, o Comité Europeu de Direitos Sociais tem aportado
uma jurisprudéncia densa a respeito a interpretagio da CSE. Analisando o
tema, Luiz Jimena considera que,

“el desarrollo jurisprudencial de la carta social europea conduce inexora-
blemente a dotar de dinamismo a su contenido y, en tltimo término, con-

172. RODRIGUEZ-DIOSDADO, Pepa Burriel, La Carta Social Europea: la importancia
de los derechos sociales y su efectividad sobre la mesa (14/9/2022), Revista Catalana de
Dret Public, disponivel em https://eapc-redp.blog.gencat.cat/2022/12/14/1a-carta-
-social-europea-la-importancia-de-los-derechos-sociales-y-su-efectividad-sobre-la-
-mesa-pepa-burriel-rodriguez-diosdado/, acesso em agosto de 2024.


https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2022/12/14/la-carta-social-europea-la-importancia-de-los-derechos-sociales-y-su-efectividad-sobre-la-mesa-pepa-burriel-rodriguez-diosdado/
https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2022/12/14/la-carta-social-europea-la-importancia-de-los-derechos-sociales-y-su-efectividad-sobre-la-mesa-pepa-burriel-rodriguez-diosdado/
https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2022/12/14/la-carta-social-europea-la-importancia-de-los-derechos-sociales-y-su-efectividad-sobre-la-mesa-pepa-burriel-rodriguez-diosdado/
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solidarla como un instrumento vivo de derechos sociales (...) conviene
aclarar (...) el vocablo “jurisprudencia” en este caso no identifica el con-
junto de resoluciones de érganos jurisprudenciales de determinado nivel
(minimo dos, suele decirse, en lo que concierne a la jurisprudencia “ordi-
naria”, aunque solo una en el supuesto de jurisprudencia “constitucional”
o “supranacional” ), dado que el mecanismo del control de la Carta Social
no se asienta estrictamente en un 6rgano jurisdiccional. Ante esa falta de
judicializacién orgdnica, bdsicamente se habla de jurisprudencia en el caso
de la actividad del Comité de Expertos Independientes (Comité Europeo
de Derechos Sociales) siendo la independencia la calidad que otorga mayor
robustez a este 6rgano tutelar””3.

Releva observar que, assim como ocorre no SIDH com as decisoes
proferidas pela Corte IDH, ainda que o Pais integrante do CE nao tenha
firmado a Carta Social Revisada e o Protocolo de Reclamagées Coletivas,
a doutrina que ¢ formada pela decisao do Comité serd vinculante a todos.
Isto ¢, a interpretagao que lhe d4 o Comité (e no caso americano, a Corte)
servird de fundamento para toda decisao de qualquer dos Estados, seja no
ambito executivo, legislativo ou judicial.

Como jd afirmado neste estudo, o tempo presente j4 nio é mais de
um direito internacional focado em relagoes negociais, tratados e acordos
entre paises, cujo foco de atengio se fundou predominantemente em ques-
toes econdmicas e politicas, nao obstante as referencias a busca pela con-
servagio dos direitos humanos e a paz social. A evolugao da compreensio
sobre direitos humanos vai além das fronteiras e dos negécios juridicos o
que lhe d4 a caracteristica da supranacionalidade e da coesao a respeito de
centralizar o ser humano como destinatdrio dos objetivos politicos, tec-
nolégicos e econdmicos, corroborando a natureza universal, indivisivel,
interrelacional e interdependente entre direitos e garantias que devem as-
segurar os alicerces dos direitos fundamentais, representados pela liberdade
e igualdade entre todos.

173. QUESADA JIMENA, Luis, El desarrollo jurisprudencial de la Carta Social Europea
(2005) in Proteccion Internacional de Derechos Humanos — Nuevos Desafios, ed. Porrua,
México, coord.: Christian Courtis, Denise Hauser & Gabriela Rodriguez Huerta, p.

377-378.
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As perspectivas dos direitos humanos destinadas a prote¢ao nao so-
mente da esfera individual, mas também coletiva, traz a promessa de exis-
téncia digna e da busca pela paz e justica social, comprometendo-se os pai-
ses a garantir o desenvolvimento social e econdmico adequado e suficiente
para que estes ideais sejam alcancados, permitindo assim que o ser humano
possa desfrutar efetivamente da vida digna que lhe é prometida.

O direito ao trabalho, ¢ uma das principais garantias de que tal ob-
jetivo possa ser cumprido e daf a necessidade de afirmar e proteger condi-
¢oes minimas que vao desde a elei¢io ao trabalho até o estabelecimento de
consequéncias minimas e decentes durante o tempo em que o trabalho ¢
efetivamente concretizado até o momento em que a relacio negocial tra-
balhista é desfeita, sem ignorar eventuais efeitos futuros. A incorporagio
expressa 2 CSA da agenda do trabalho decente e o extenso rol de direitos
de natureza trabalhista expressados na Parte I da CSE, representa o elo
concreto de ligacio entre as duas Cartas.

Ainda, que se procure sustentar que possa nio ser identificada a li-
gacio estreita entre as duas cartas por esta linha condutora que as apro-
xima, estdo estes dois documentos unidos por uma base comum que é o
PIDESC, cujo fundamento motor ¢é a igualdade e nao discriminacio, aler-
tando para a melhoria de vida e garantia de trabalho digno especialmente
aos grupos mais vulnerdveis. Os principios de Limberg (1986) acentuam
a indivisibilidade dos direitos humanos e o resultado nio pode ser outro,
que nio permitir a mixima extensio do contetido dos direitos sociais por
derivagio, conforme preconizado no art. 26, CADH.

Ainda que a jurisprudéncia formada no 4mbito do Comité Europeu
de Direitos Sociais, nio seja emanada de um 6rgao de natureza judicidria,
como apontado acima por Jimena, nio torna a interpretagio da CSE, me-
nos importante ou com grau inferior de aplicabilidade, no grande leque de
interpretagio do contetido dos direitos sociais por derivagao. A inten¢ao
da redacio impressa no art. 26 da CADH, inequivocamente foi manter
abertas as portas para maior inclusao de direitos sociais expressos ou por
suas derivagdes. Como determinado expressamente no protocolo de San
Salvador e no préprio art. 26 da Convencio, cientes das dificuldades que
poderdo ser encontradas para fomentar de modo absoluto tais direitos,
importa que os Estados se emprenhem no desenvolvimento progressivo,
de modo que, quando se alcance um determinado patamar sustentdvel,
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restricoes e limites do exercicio daqueles direitos estabelecidos no pacto,
somente se justificardo quando destinados a preservar o bem-estar geral
dentro de uma sociedade democrdtica (art. 5°).

No amago dessa perspectiva ¢ que se entende que os direitos e liber-
dades fundamentais ao trabalho devem necessariamente fazer parte de um
corpo normativo universal, fundamento este do trabalho decente. Direitos
fundamentais minimos foram proclamados pela OIT e considerados nd-
cleos duros que nao podem ser arranhados ou violados, por agao ou omis-
s30, seja de organismos publicos ou privados. Desta forma se um deter-
minado pafs nio dispuser de recursos suficientes para cumprimento desta
mdxima, deve valer-se da cooperagio e assisténcia internacional, estando
todos os paises membros da OEA juridicamente obrigados a prestar a assis-
téncia necessdria para que estes conteudos sejam realizados. Por outro lado,
se a ajuda oferecida for de natureza externa, isto ¢, de paises que nio fazem
parte da OEA, assim mesmo persiste a obrigagao do Pais carente de recur-
sos aceitar a cooperagio oferecida, desde que seja para atingir a realizacio
da efetividade dos direitos fundamentais exatamente nos limites e confor-

me disposto no SIDH, assim como reiterado pela OG n° 3 do PIDESC'.

174. “El Comité observa que la frase “hasta el mdximo de los recursos de que disponga”
tenia la intencién, segtin los redactores del Pacto, de referirse tanto a los recursos
existentes dentro de un Estado como a los que pone a su disposicion la comunidad
internacional mediante la cooperacién y la asistencia internacionales. Mds adn, el
papel esencial de esa cooperacién en facilitar la plena efectividad de los derechos
pertinentes se destaca ademds en las disposiciones especificas que figuran en los arti-
culos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al articulo 22, el Comité ya ha llamado la aten-
cién, en la Observacién general 2 (1990), sobre algunas de las oportunidades y res-
ponsabilidades que existen en relacién con la cooperacién internacional. El articulo
23 sefiala también especificamente que “la prestacién de asistencia técnica’ y otras
actividades se cuentan entre las medidas “de orden internacional destinadas a asegu-
rar el respeto de los derechos que se reconocen en el...Pacto”. 14. El Comité desea
poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones
Unidas, con principios bien establecidos del derecho internacional y con las disposi-
ciones del propio Pacto, la cooperacién internacional para el desarrollo y, por tanto,
para la efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales es una obligacién
de todos los Estados. Corresponde particularmente a los Estados que estdn en condi-
ciones de ayudar a los demds a este respecto. El Comité ad-vierte en particular la
importancia de la Declaracién sobre el derecho al desarrollo aprobada por la Asam-
blea General en su re-solucién 41/128 de 4 de diciembre de 1986 y la necesidad de
que los Estados Parte tengan plenamente en cuenta la totalidad de los principios re-
conocidos en ella. Insiste en que si los Estados que estdn en situacién de hacerlo no
ponen en marcha un programa dindmico de asistencia y cooperacién inter-naciona-
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Ao final o que se prop6e nada mais representa que a proposta for-
mulada na Constituigao da OIT, de que todas as nagdes do mundo devem
adotar um regime de trabalho digno, uma vez que a omissio de uma nagio
prejudicard os esforcos das outras, situagao esta que viabiliza o dumping
social e econdmico e a danificaciao dos direitos inerentes a natureza huma-
na. Condigoes e interpretagdes divergentes quanto ao direito ao trabalho e
suas repercussoes em garantias concretas aos trabalhadores, representa nao
s6 um obstdculo a efetivagao de direitos sociais, mas também ao desen-
volvimento econdmico. Condi¢oes de trabalho equitativas e remuneragao
suficiente para garantir a vida digna ao trabalhador e a sua familia, por
exemplo, devem ser conceitos com contetidos idénticos nao importando
se o instrumento nacional ou internacional que estejam vinculados perten-
¢am ao SIDH ou a um sistema europeu ou de outra nagao. No contexto
das nagoes digitais globalizadas, as concepgdes do contetido do direito fun-
damental ao trabalho devem entrelagar-se e, efetivamente, expressarem com
fidelidade a no¢ao universal dos direitos fundamentais.

Somente a efetiva cooperagao e didlogo entre as Cortes supranacio-
nais de tutela a direitos fundamentais e o intercAmbio entre as jurisprudén-
cias de natureza social, permitirio que se estabeleca contornos e precisoes
sobre as derivagoes dos direitos sociais e sua relagao, por exemplo com o
tema da desigualdade econdmica e social. Tal e qual, poderd contribuir
para a efetiva concretizagio dos direitos capazes de garantir os objetivos
proclamados na Constitui¢ao da OIT. Desta forma, serd possivel permitir
a garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores e dos empregado-
res, sem nenhuma discriminagio e com respeito a liberdade necessdria a
viabilizar a participacio equitativa nos frutos do progresso social, confor-
me os anseios da Declaracio de Filadelfia. Tem-se, assim que,

“los derechos fundamentales en el trabajo son, como se ha venido mencio-
nando, la expresién de la libertad del individuo en el ejercicio de su activi-
dad productiva y profesional. Son instrumentos bdsicos que garantizan al-

les, la realizacién plena de los derechos econémicos, sociales y culturales seguird sien-
do una aspiracién insatisfecha en muchos paises. A este respecto, el Comité recuerda
también los términos de su Observacion general 2 (1990.)” (Catalogo de Derechos
Humanos: Observacidn General 3, PIDESC, disponivel em Observacién General 3
PIDESC — Catdlogo de Derechos Humanos (catalogoderechoshumanos.com),
acesso em agosto de 2024).


https://www.catalogoderechoshumanos.com/observacion-general-3-pidesc/
https://www.catalogoderechoshumanos.com/observacion-general-3-pidesc/
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gunos aspectos centrales de su desarrollo en una faceta esencial de su vida,
aquélla que le permite ejercer sus capacidades en tanto que ser til en la co-
munidad y recibir por ello un fruto econémico. El individuo necesita, por
tanto, libertad para elegir una profesion protegiéndole del trabajo forzoso
y moralmente inaceptable (como el caso del trabajo infantil que limita su
desarrollo futuro). Necesita asiX mismo, acceso libre a su actividad a través
de la existencia de una igualdad real y efectiva y la proteccion para ejercer
libremente sus derechos a través de otra libertad, la sindical. Esas libertades
s6lo pueden garantizarse a través de la existencia de derechos minimos que
permitan su ejercicio sin limites y sobre bases generales de igualdad: esos
son los derechos fundamentales™”>.

Intenciona-se, assim, uma voz uniforme para realizar tais objetivos,
de modo que a CSE mostra-se como um aporte fundamental e deve servir
de timao a formacio de um sistema interamericano voltado nio somente
a garantia de direitos civis e politicos, matérias estas que tem ganhado um
cendrio cada vez maio na Corte IDH. O continente americano apresenta
indices alarmantes de desigualdade social e pobreza, fatores estes que tem
servido ao aprofundamento das violagdes a direitos sociais e, especialmen-
te, na violéncia contra os grupos mais vulnerdveis. Exemplo disso, ¢ o ca-
minhar quase estdtico que se imprime a CSA. Nao obstante o protocolo de
Sdo Salvador tenha servido como um importante instrumento de estimulo
aos direitos sociais, pouco se avanga no que concerne a tutela adequada ao
direito ao trabalho, nos exatos termos proclamados nio sé neste Protocolo,
mas em todos aqueles que fazem parte do SIDH. A CSE e a jurisprudéncia
do Comité Europeu de Direitos Sociais, mas que instrumentos de interre-
lagio com o Sistema Interamericano, respaldado pela natureza indivisivel
dos direitos humanos, deve representar um modelo a ser copiado para a
efetiva realizagio de direitos sociais e suas derivacoes.

175. VEGA RUIZ, Maria Luz & Martinez, Daniel, LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO — su valor, su viabilidad, su incidencia y su
importancia como elementos de progreso econdmico y de justicia social (julho de 2002),
OIT, Genebra (Sui¢a), dipsonivel em WP9 — Los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo: Su valor, su viabilidad, su incidencia y su importancia como elemen-
tos de progreso economica y de justicia social (ilo.org), acesso em agosto de 2024, p.
11.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_decl_wp_11_sp.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_decl_wp_11_sp.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_decl_wp_11_sp.pdf




Conclusoes

No trabalho intitulado Globalizagio e Antiglobalizagio, Held e
Mcgrew'’®, além de trazerem os aspectos positivos das duas teses emergidas
sobre as vantagens e desvantagens dos movimentos globais, ressaltam
argumentos decisivos sobre os assuntos inerentes a questoes humanas e a
mudanga da trajetéria social global. Ademais de apontarem os fundamentos
diversos dos debates entre cepticistas e globalistas, deixam transparecer a
incontroversa convicgao quanto aos impactos sobre questoes politicas que
devem ser administradas pelos Paises e que cada dia s3o mais crescentes.

Tais questdo sdo resultantes destes movimentos globais e, portanto,
guardam natureza transnacional como, por exemplo, as crises financeiras
e o cambio climdtico, que atingem a todo mundo e direcionam a comu-
nidade a um sentido comum. O estudo pauta-se na anélise dos debates
entre cépticos e globalistas e, replicando o que dizem os autores, hd muito
que apender com os fundamentos das duas posi¢oes quanto ao desenvol-
vimento global de toda natureza. Todavia, ndo ¢ aqui o lugar nem o mo-
mento adequado para analisar tais questoes. O que importa acentuar deste
estudo nestas conclusoes e, sem entrar nos detalhes de ambas as teses, ¢ a
importante luz que, especialmente os globalistas jogam na transformacio
espacial de poder, as profundas mudangas na comunicagao, difusio e ace-
leracdo técnicas; a expansio de desenvolvimento econémico capitalista; e a
explosio das institui¢oes de governanga global.

A integracio de mercados e entre paises e a transnacionalizagio da
produgao, abriram espago para novos tipos de situagoes que transcendem
os limites nacionais, expandindo-se para outros tipos de vulnerabilidades
humanas que serviram de alavanca para a indiscutivel necessidade de pro-
tegao aos DESC e de seu alargamento.

Sem retirar ou olvidar a importincia das dessemelhantes transforma-
¢oes ocorridas na politica e na economia nas diversas fases da histéria da

176. HELD, David & McGREW Anthony, Globalizacion/Antiglobalizacidn — sobre la re-
construccion del orden mundial (2011), Paiados ed., México, pp.137-140.
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humanidade, é certo que houve uma importante reestruturagao histérica
nas relacoes de trabalho ocorridas, principalmente, a partir da 22 Guerra
Mundial que exigiu uma resposta da sociedade internacional aos DESC na
mesma medida que antes havia reconhecido aos direitos civis e politicos.

A inicial separagio entre direitos civis e politicos e os direitos sociais,
econdmicos e culturais, foi imediatamente esclarecida na interpretacio que
se deu a necessdria correlacao entre o PIDESC e do PIDCD, isto é, nio se
pode alcangar a plena realizacio de direitos civis e politicos se ndo se alcan-
¢a a dignidade do ser humano, outorgando garantias minimas aos DESC,
os quais movem o cotidiano da vida, motivam a conservagio da descen-
déncia do ser humano e contribuem ao desenvolvimento econémico.

Nao obstante o Sistema Interamericano de tutela direitos humanos
tenha partido de uma Carta de contetido preponderantemente econdmico
e politico, fundou seus propésitos na necessdria preservagio da vida hu-
mana digna. Nao foi diferente com a formagao de outros blocos interna-
cionais, como ocorreu, por exemplo, com a forma¢io da Uniao Europeia.
Todavia, a inevitdvel movimentagio de pessoas, bens e recursos financeiros
e econdmicos, destinados a satisfagio da dignidade e busca de condigdes
melhores de vida e da felicidade, permitiram que se chegasse a reinvencio
do Estado Social e da prépria democracia'”’. E necessirio um equilibrio,
para que as forcas econdmicas e os movimentos financeiros livres possam
servir para, além de atender a interesses privados, conservar a vida humana
e o interesse social, cumprindo com os principios da liberdade e da ndo dis-
criminagao, dentro do contexto hegemdnico global dos direitos humanos.

O SIDH tem por objetivo alcangar esta meta numa das regides mais
desiguais do mundo e com maiores dificuldades de insergao social e igual-
dade. E dentro deste cenirio que a CADH foi proclamada, isto ¢, como
um marco nas Américas com fim de tutelar a direitos minimos do ser hu-
mano. Mas a cldusula do art. 26 da Convengao, destinada a protecio dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, nio intencionou especiﬁcar um
rol destes direitos, mas sim estabelecer a obrigacio aos Estados Membros
de desenvolverem, progressivamente, tais direitos, impedindo o retrocesso.
Por um lado, o reconhecimento das dificuldades de se alcancar o ideal da
igualdade e da nao discriminagio em uma regido que sofreu todo tipo

177. SOUZA SANTOS, Reinventar a Democracia, opus cit.
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de exploragido e violagio durante sua histéria marcada pela conquista de
outras regides cujo nivel de “civilizagao”, em tese, seria o mais adequado e
elevado. Por outra parte, o desafio de nao retroceder em cada passo dado
para alcancar o respeito ao ser humano, a democracia e a justica social.

Naio se trata, de lograr patamares idénticos entre os Paises. O Norte
e o Sul certamente terao suas diferengas especialmente decorrentes da cul-
tura de cada povo. Disso decorre a preocupagao expressa na Convengio
em assegurar o direito fundamental a cultura com a mesma importincia de
igualdade e ndo discriminagao entre este direito e os de natureza social e
econodmica. Além do que, um direito pode ter caracteristica social, econd-
mica e cultural a uma s6 vez, como ocorre, por exemplo, com o direito de
formacio que inclui desde a garantia da ordenagao primdria até a especifica
formagao profissional e, atualmente, a formagao aos idosos cuja produti-
vidade poderd vir acompanhada da experiéncia que sé se adquire com os
anos de vida e labuta. Daf a grande relevincia de responder adequadamen-
te as grandes indagagoes, (7) igualdade em que? e (ii) igualdade entre quem?

Para chegar-se A resposta a tais indagagoes, no caso concreto, em
qualquer dos paises da América, faz-se necessdrio respeitar as condigdes
econdmicas, sociais e culturais de cada um deles, sempre considerando o
mdximo de recursos disponiveis ou os que disponham, associados as poli-
ticas necessdrias para se recorrer as ajudas externas, sejam elas origindrias
ou nao de Paises Membros. A cooperagao internacional nio estd limitada a
barreiras fisicas e seu fundamento é o esforco de todos para a construgio de
um mundo mais digno e sustentdvel. O Paraguai nao ¢ idéntico ao Brasil,
que nio e idéntico a Venezuela, a Argentina, Uruguay ou Colémbia, todos
geograficamente compartilhando as mesmas fronteiras.

A resposta ao conteudo e derivagdes do direito social fundamental
nao se encontra num rol detalhado no SIDH, seja da Carta da OEA ou
do Protocolo de Buenos Aires ou de qualquer dos outros instrumentos
que compde o grande guarda-chuva de protecio a estes direitos, como
previsto no art. 26 da CADH ou nas OC- 01/82 ¢ 10/89 da Corte IDH.
O Protocolo de San Salvador se destinou especificamente aos direitos hu-
manos de natureza econémica, social e cultural, mas, sabiamente, nio os
individualizou num rol taxativo e estdtico, justamente em respeito a neces-
saria flexibilidade e elasticidade que devem gozar os direitos fundamentais.
A abertura para a derivagio de direitos tem suas bases no Protocolo de
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Buenos Aires (1967) que no Artigo IX acaba por relacionar o contetido dos
direitos sociais ao direito ao trabalho na sua acepgao mais ampla.

A aprovagao do Protocolo de Sao Salvador (1988) permite relacionar
o direito ao trabalho a outros direitos que dele derivam, quais sejam as con-
digoes de trabalho equitativas, a previdéncia social e satide, alimentacio e
educacio, por exemplo.

Mas tais Protocolos nada mais fazem que corroborar a natureza pro-
gramdtica de tais direitos, préprias dos DESC, o que nio significa que nio
sejam autoaplicdveis e de execu¢io imediata, sempre em consideragao aos
recursos que os Estados disponham para poder realiza-los somado ao dever
de cooperagio internacional.

A expansio crescente do direito internacional nos tltimos anos vem
sendo construida pelas profundas transformagoes experimentadas a partir
do direito interno dos Estados Membros de organizagdes supranacionais
como a OEA"8, por exemplo, a ponto de viabilizar o alcance a uma teo-
ria que cada vez é mais densa no direito do trabalho, quanto ao Direitos
Transnacional do Trabalho, representada pela

“progresiva conformacién, a partir del juego combinado de todos esos ins-
trumentos (...) expresién del transito de un pluralismo andrquico y desor-
denado, como el que emergi6 de manera espontdnea debido a la actuacién
unilateral de las empresas multinacionales, hacia un sistema de pluralismo
ordenado, caracterizado por una cada vez mayor articulacién entre sus ma-
nifestaciones y una progresivamente mds intensa coherencia entre sus con-
tenidos em torno de una serie de meta de principios ordenados de comin
aceptacion en el espacio global”'”.

Naio se trata de substituir o direito internacional tradicional, mas sim
de reconhecer as peculiaridades do direito ao trabalho como instrumento
necessdrio a eliminagio da pobreza e desigualdade social, permitindo o
acesso e a inclusao social do ser humano na sociedade.

178. STEINER, Christian & URIBE, Patricia, [ntroduccion General, in Convencién Inte-
ramericana sobre Derechos Humanos comentada (2014), Fundacién Konrad Adenauer,
Bogotd (Colombia), coord.. Cristian Steiner & Patricia Uribe, p. 5.

179. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo, Teoria del Derecho Transnacional del Trabajo
(2022), Aranzadi ed., Pamplona (Espanha), p. 17
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Esta constru¢ao integrativa dos direitos fundamentais, agasalhada
pela CADH e Pacto de Sao Salvador, vai servir de fundamento para o
intercAmbio entre instrumentos de natureza protetiva social, como o aqui
se propoe.

A CSE, mostrando-se como o mais completo instrumento de tutela
a tais direitos, indo além de discussoes tradicionais do direitos do trabalho
como natureza do vinculo contratual e jornada de trabalho. Regula, por
exemplo, o direito dos trabalhadores migrantes, estendendo a protegao so-
cial a suas familias (art. 19) estabelecendo regras a serem observadas pelos
Estados quanto a uma das situagoes mais importantes da atualidade no
mundo do trabalho, que é a movimentac¢io de trabalhadores que prestam
servigos por conta propria ou alheia, em qualquer lugar e a qualquer tem-
po, nao ignorando 0s impactos econdmicos e sociais que estas movimenta-
¢oes estao provocando nos diversos paises, como, por exemplo, os distiir-
bios locais como aqueles que acabam por impactar a seguridade social'®.

O art. 30, outro exemplo da CSE, trata do direito de protegao con-
tra a pobreza e exclusio social, obrigando a adoptar medidas en el marco de un
planteamiento global y coordinado para promover el acceso efectivo, en particular
al empleo, a la vivienda, a la formacion, a la ensenianza, a la cultura, y a la
asistencia social y médica, de las personas que se encuentren o que corran el riesgo
de encontrarse en una situacion de exclusion social o de pobreza, asi como de sus
familias. Ou, por Gltimo, cumpre referir, ao direito & moradia, que obriga os
Estados a adotar medidas destinadas a “1. a favorecer el acceso a la vivienda de
un nivel suficiente; 2. a prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con
vistas a eliminar progresivamente dicha situacion; 3. a hacer asequible el precio
de las viviendas a las personas que no dispongan de recursos suficientes”.

Como se vé, o avanco experimentado pela publicagio da CSE na ma-
téria vai além do contetido programiético do Protocolo de Sao Salvador e, nao
obstante nio seja um documento produzido no ambito da OEA deve servir
de intepretagio e complementago ao contetdo deste Protocolo que, em mo-

180. SIERRA BENITEZ Esperanza Macarena, La Proteccion Social en la Encrucijada. La
Expansion del Trabajo Remoto y la Recepcion en Europa de los Némadas Digitales, (maio
de 2022), Revista Direito e Justica Reflexdes Socio juridicas 22(42):233-243, dispo-
nivel em LA_PROTECCION_SOCIAL_EN_LA_ENCRUCIJADA_LA_EXPAN-
SIO.pdf, acesso em agosto de 2024.


file:///F:\var\folders\_3\g_32vt_x4ns8kkcd94wftrhr0000gn\T\MicrosoftEdgeDownloads\be9794ee-5b22-4f65-b797-636ad2baa5f4\LA_PROTECCION_SOCIAL_EN_LA_ENCRUCIJADA_LA_EXPANSIO.pdf
file:///F:\var\folders\_3\g_32vt_x4ns8kkcd94wftrhr0000gn\T\MicrosoftEdgeDownloads\be9794ee-5b22-4f65-b797-636ad2baa5f4\LA_PROTECCION_SOCIAL_EN_LA_ENCRUCIJADA_LA_EXPANSIO.pdf
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mento algum, deixou de dar importincia aos temas tratados pela CSE, mas
sem a sistematizagao necessaria impressa nesta Carta.

O SIDH foi se alargando gradativamente para viabilizar a mais ampla
defesa da espécie humano e do ser humano, intencionando manter uma vida
digna e equilibrada, com igualdade de oportunidades e inclusao de todos.

Portanto, o intérprete do SIDH seja a nivel local ou nacional, quando
houver que decidir quais as medidas de politicas publicas a serem adotados,
ou se a norma nacional se mostra coerente ou nao com o direito supranacio-
nal, podera valer-se de interpretagdes jd pacificadas pela Corte IDH ou pelo
Comite de Direitos Sociais das Nagdes Unidas ou do Comite Europeu de
Direitos Sociais, todos estes organismos especializados na matéria.

Especificamente no 4mbito das decisoes judiciais, tem os juizes a drdua
tarefa de interpretar os direitos nas inimeras demandas que lhe sdo trazidas,
vinculados a Constitui¢ao de seus Paises. Mas a dificuldade no mundo atual
esta, justamente na particularidade trazida pela CADH de vincular nao so-
mente os paises signatdrios da Convengao de maneira reciproca, mas de

“haber sido concebida para generar, a nivel continental, una serie de obli-
gaciones nacionales en red, que deben ser garantizadas colectivamente por
los Estados firmantes. El dnimo de sustentar el cardcter universal de los
derechos humanos debe quedar de manifiesto en sede interna. Por su par-
te, la no regresividad de las interpretaciones que los tribunales estamos
disenando en el dmbito doméstico, se funda en la propia Convencién de
Viena (art. 31 inciso (c)), en el sentido de obligarnos a los Jueces a aplicar
los tratados de buena fe, dentro del contexto nacional en que las cartas de
derechos expresan su vigencia. En este sentido, los criterios interpretativos
que materializan la interpretacién constitucional y convencional, una vez
resueltos por los tribunales nacionales, vinculan a los de menor jerarquia
em la medida en que los Estados deben cefirse a cualquier acuerdo ulterior
sobre las interpretaciones que se generen sobre puntos especificos. De esta
suerte, la labor interpretativa dentro del espacio del sistema interameri-
cano podria llevarnos al resultado que se generé poco a poco desde hace
afos, entre los paises miembros del Consejo de Europa, en tanto sus Jueces
nacionales tienden a leer em paralelo disposiciones constitucionales y con-
vencionales al integrar los contenidos de los derechos fundamentales en
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casos concretos. Se trata pues de pricticas que tienden a normalizarse en el

interior de los paises que son parte de la Convencién™'!.

Naio se trata de criar direitos e regras nao previstos nas legislagoes na-
cionais, de modo que, no 4mbito interno, os juizes possam solapar a fun-
cao legislativa. Busca-se a formacgao de uma interpretacio uniforme a partir
de ndcleos duros de direitos sociais minimos reconhecidos em instrumen-
tos internacionais, que possam servir de referéncia a aplicagao de solugoes
que vao servir de protegao ao ser humano, viabilizando o tratamento igual
e ndo discriminatério, independentemente do espago fisico que atividade
laboral seja exercida e em respeito a escolha do trabalhador. As disposicoes
legais internas devem harmonizar-se com os compromissos internacionais
que os Estados assumem evitando-se a guerra de jurisdi¢io e viabilizando
o didlogo entre as legislagoes e interpretacoes jurisprudenciais.

As Cortes Supranacionais e os Comités de Direitos Humanos tém,
entre outras fungoes, a de estabelecer a interpretagao uniforme dos direitos
sociais fundamentais'®?, de modo que, num mundo cada vez mais conec-

181. N. DA SILVA MEZA, Juan, El didlogo jurisprudencial y la internacionalizacién de los
Derechos Humanos, in Convencion Americana sobre Derechos Humanos: comentada
(2014), Fundacién Konrad Adenauer, coord.. Christian Steiner e Patricia Uribe, p.
XVIIL.

182. Nem sempre as decisées dos Tribunais Supranacionais guardam uma interpretagio
coerente as regras de tutela a direitos fundamentais. Analisando a sentenga proferida
pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos em decisao sobre igualdade de género
com fundamento no Convenio Europeu de Direitos Humanos no caso Alonso Saura
contra Espanha em que o Tribunal nio teria reconhecido a vulneragio ao direito
fundamental de um processo justo para a nomeagio ao cargo de eleigio a presidente
do Tribunal e, no caso, nio teria incorporado adequadamente a perspectiva de género
no julgamento. Trata-se de uma querela em que na disputa pela presidéncia do Tribu-
nal Superior de Justica de Murcia (Espanha) apresentaram-se trés candidatos, uma
mulher e dois homens e todos demonstraram seus méritos para ocupar o posto, bem
como manifestaram seus planos e projetos especificos para presidir a Corte. Entre as
propostas de contetdo estritamente profissional, a Juiza candidata colocou e relevo a
importancia de os juizes poderem conciliar a vida privada e familiar com a profissio-
nal, entre outras propostas de melhoria na qualidade de vida dos juizes que necessa-
riamente melhoraria a prestagao jurisdicional. Nio obstante os maiores méritos obje-
tivamente comprovados era da Juiza, expressamente reconhecido pelo Conselho e
pelo Tribunal Supremo, entendeu-se que nio estaria apta a ocupar o cargo, o que
motivou a dendncia a0 TEDH por violagio ao Convenio Europeu de Direitos Hu-
manos. O TEDH em decisio de fundamentos escassos e sem analisar a fundo os
motivos do rechaco a escolha da candidata com méritos maiores, simplesmente con-
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tado fisica e virtualmente, a busca do didlogo coerente e uniforme entre

as normas internacionais e internas em temas de direitos sociais funda-

mentais se faz necessdria, servindo, inclusive, para evitar o dumping social

e econdmico que acabam por viabilizar as desigualdades e a pobreza e as

intimeras violagoes a grupos vulnerdveis.

firma a decisao do Tribunal Supremo Espanhol para dizer que o Conselho tem ampla
discricionaridade no que concerne ao peso que outorga a candidaturas solicitadas,
afastando a acusagio de arbitrariedade levantada na impugnacio da decisao. No voto
particular em contrério o Juiz do TEDH Ravarani y Mouro-Vikstrém, apés confir-
mar a liberdade que deve prevalecer nos julgamentos e escolhas dos Tribunais asseve-
ra que: “problema es que en el presente caso los criterios subjetivos parecen haber
eclipsado los objetivos y, aparentemente, sirvieron como tnica base para la elecciéon
del candidato. Con tal sistema, por lo tanto, un criteriosubjetivo puede anular todos
los criterios objetivos, haciendo asi que todo el proceso sea totalmente
discrecional. ;Cémo se puede resolver este dilema? ;Cémo circunscribir la discrecio-
nalidad para evitar el desconocimiento total de los criterios objetivos dejando un es-
pacio necesario a los criterios subjetivos? Una solucién podria ser la de asignar un
coeficiente a cada criterio, permitiendo asi ponderar los distintos elementos que
deban tenerse en cuenta (objetivos por un lado y que requieren una valoracién sub-
jetiva por otro) en el proceso de seleccidn (antigiiedad, puestos previamente ostenta-
dos, la variedad de la experiencia que pudiera ser relevante para el puesto solicitado,
la visién y el programa de actuacién del puesto, etc.) y asi evitar que el proceso sea
totalmente subjetivo”. E, o Juiz Jimena Quesada em argumento contrdrio a posicio
majoritdria do TEDH apés criticar a falta de atencdo aos fundamentos da decisao
objeto de dentincia neste Tribunal, isto ¢, “la sentenca proferida pelo Tribunal Supre-
mo e que considera essencial para a andlise da equidade no caso concreto discutido
conclui que la apreciacién del Tribunal solo podia ser incompleta. Teniendo esto en
cuenta, las circunstancias del caso revelaban la necesidad de que el Tribunal determi-
nara, més alld de una concreta comparacién entre los méritos de la demandante y del
Sr. M.PH. de una manera que pudiera sugerir que el Tribunal estaba actuando como
6rgano de cuarta instancia (como en los apartados 8 a 11 o 17 de nuestra sentencia),
si efectivamente existia una situaciéon sistémica (en términos de arbitrariedad en la
aplicacién de criterios objetivos en la seleccién y carrera de los jueces, de politizacién
del poder judicial, o de discriminacién de género en los nombramientos publicos
realizados por el Consejo) con respecto a la que nuestra jurisdiccién internacional
debia intervenir para remediarla, dada su naturaleza problemdtica en relacién con los
compromisos convencionales del Estado. En este sentido, como me propongo argu-
mentar en los pdrrafos siguientes, tengo la sincera impresion de que el Tribunal ha
perdido una oportunidad crucial para adoptar una solucién piloto destinada a mejo-
rar el sistema judicial espafol y adecuarlo al articulo 6.1 del Convenio”. Como ob-
serva Terrddez Salom a violacio cometida a norma de direito fundamental, esta no
fato de que “esa ldpida que supone vivir y trabajar en un entorno con una cultura
patriarcal extremadamente arraigada, puede verse, mejor dicho, leerse, en la sentencia
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Nada mais que um exercicio para lograr a plena efetividade dos di-
reitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e
cultura constante na Carta da OEA, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires
e na medida dos recursos disponiveis. E o direito ao trabalho que permitird
que todo ser humano possa obter meios para levar uma vida digna e decorosa
através do desempenho de atividade licita, livremente escolhida ou aceita, de-
rivando este direito a todos os outros que possam realizar os ideais pleno
desenvolvimento econdémico e social, conforme expresso nos Tratados de
formagao de blocos entre os Paises, no caso aqui considerado, a OEA.

mayoritaria del Tribunal que recoge las valoraciones que de uno y otro candidatos
realizaba el Consejo. Respecto del candidato nombrado para el controvertido puesto,
el Consejo definfa la diferencia con su oponente como “indiscutible, rabiosamente
indiscutible, avasalladora incluso” mientras que las propuestas de la demandante dni-
camente merecieron la calificacién de parcas, incluso de “escasas, genéricas y muy
triviales”. Los adjetivos no son baladies y esto podria haber llamado perfectamente la
atencion del Tribunal, habiendo podido reconsiderar su fallo, médxime cuando lo que
se estaba calificando era, digdmoslo asi, la parte subjetiva de los elementos a valorar,
los planes de accién” (TERRADEZ SALOM, Daria, Comentario introductorio y tra-
duccion de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos recaida en el caso
Alonso Saura c. Espana de 8 de junio de 2023: Techo de cristal, desigualdad de género y
politizacion en los nombramientos de altos puestos judiciales (2023), Lex Social: Revista
De Derechos Sociales, 13(2), disponivel em Vista de Comentario introductorio y tra-
duccién de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos recaida en el
caso Alonso Saura c. Espafia de 8 de junio de 2023. (upo.es), acesso em agosto de
2024). O fato de em algumas situacoes concretas uma Corte Supranacional com
competéncia para apreciar acusacoes de violagoes a direitos humanos surpreender de
forma negativa as expectativas que colocamos nestas instincias, nio retira a impor-
tincia fundamental de formagao da jurisprudéncia destes 6rgaos. No caso aqui cita-
do, nada mais indica que a dificuldade que estes organismos também encontram nas
razdes politicas de situagdes que chegam a estas instAncias. Mas a composi¢ao multi-
pla de tais organismos garante a formacio de votos particulares que servem ao forta-
lecimento da hegemonia que devem ter os direitos humanos na garantia de sua natu-
reza universal e destinada a conservagio das futuras geragoes.


https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/8244/6973
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/8244/6973
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/8244/6973
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